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ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

L’avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale lle-de-France en date du 04 juin 2020 sur le projet de SCoT du
Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 doit étre joint au dossier d’enquéte publique, conformément a I'article R.104-25

du Code de I'Urbanisme.

Pour l'information compléete du public, au-dela de cette obligation réglementaire, la MRAe invite le SMEP du Grand

Provinois a produire un mémoire en réponse a son avis.

Ce mémoire en réponse précise comment le SMEP du
Grand Provinois envisage de tenir compte de I'avis de la
MRAe.

Le présent document constitue le mémoire en réponse a
I"avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale
(MRAe) d’lle-de-France qui s’est réunie le 04 juin 2020 par
conférence téléphonique (avis délibéré n°MRAe IDF-2020-
5334).

Ce mémoire en réponse reprend les parties de I'avis
relatives :

- al’analyse du rapport de présentation (pages 11 a
34 de I'avis de la MRAe) ;

- a lanalyse de la prise en compte de
I'environnement (pages 35 a 42 de l'avis de la
MRAe).

Il rappelle les recommandations formulées par la MRAe, et
précise point par point les réponses du SMEP du Grand
Provinois sur la maniéere d’en tenir compte pour faire
évoluer le dossier de SCoT avant son approbation.

fle-deFrance

Avis délibéré de la Mission régionale d'autorité environnementale
d'ile-de-France sur le projet de Schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Grand Provinois (77)

n"MRAe DF-2020-5334
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2 ANALYSE DU RAPPORT DE PRESENTATION 1D - 077-257704503-20210715-3. 7 2021-DE

2.1 Conformité du contenu du rapport de présentation

« Le rapport de présentation du projet de SCoT comporte dans ses 5 volets (Volet 1 : Introduction et diagnostic territorial,
Volet 2 : Etat initial de I'environnement, Volet 3 : Evaluation environnementale, Volet 4 : Justification des choix et Volet 5 :
Résumé non technique), I'ensemble des éléments prévus par le code de I'urbanisme au titre de ['évaluation
environnementale. Dans leur contenu, ces éléments appellent des observations de la MRAe qui sont détaillées ci-apres. »

2.2 Avis sur la qualité et la pertinence des informations contenues dans le rapport

« Le SMEP du Grand Provinois ayant prescrit I’élaboration du SCoT le 6 mars 2012, certaines données figurant dans le rapport
de présentation n’ont pas été actualisées récemment et datent pour certaines d’il y a plus de 10 ans.

Par exemple, les données démographiques du diagnostic! datent de 2013, alors que des données INSEE sont actuellement
disponibles pour I'année 2016. L’état des lieux des documents d’urbanisme locaux? est quant @ lui daté du 31 décembre
2016.

D’autre part, le territoire compte 81 communes, et non 82, depuis le 1ler janvier 2019, date a laquelle les communes de
Chenoise et de Cucharmoy ont fusionné devenant une seule commune : Chenoise-Cucharmoy. Le rapport de présentation ne
prend pas en compte la fusion de ces communes, notamment dans le tableau en page 33 du Volet 4 : Justification des choix
présentant les densités par commune, ou le tableau en page 109 du DOO présentant les possibilités maximales d’extension
par commune permises par le SDRIF (2013). »

« La MRAe recommande d’actualiser les données anciennes du rapport de présentation et le cas échéant,
d’actualiser les prescriptions du DOO et du DAAC. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La procédure d’élaboration d’un SCoT est menée par étape, sur une durée moyenne de l'ordre de 3 ans %. La
construction du projet de territoire repose sur un diagnostic réalisé a un instant T (phase 1: 2016/2017). Certains
indicateurs du diagnostic ont pu étre actualisés au cours de la phase 2 (2018) sur la définition du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables (PADD). Des indicateurs actualisés permettront le suivi de la mise
en ceuvre du SCoT apres son approbation.

- Le diagnostic du SCoT a été réalisé en 2016/2017, sur la base des données disponibles au cours de cette
premiére phase de I"élaboration du SCoT, notamment les données INSEE 2013, les données de la DGALN
(Direction Générale de ’Aménagement, du Logement et de la Nature du Ministére de la Transition écologique
et solidaire) sur les documents d’urbanisme, les données RPLS 2017 sur les logements locatifs sociaux etc...

- L’établissement du projet de SCoT en 2018 (le PADD) repose sur des données actualisées (INSEE 2015
disponibles concernant la population, les logements, les emplois; SITADEL 2016 pour l'activité de
construction de logements...). La construction du DOO en 2019 s’est appuyé également sur des données plus
récentes disponibles (recensement des commerces 2019, logements vacants INSEE 2019).

- Des indicateurs de suivi sont renseignés dans le projet de SCoT arrété (rapport de présentation, Volet 3
Evaluation environnementale, pages 109 a 115), a partir des données disponibles. Le suivi de la mise en ceuvre
du SCoT permettra ainsi d’actualiser ces indicateurs afin de tirer un bilan a I'issue de la sixieme année de mise
en ceuvre du SCoT (obligation réglementaire).

Le nombre de communes (81) sera actualisé dans les pieéces du SCoT suite a la création de la commune nouvelle de
Chenoise-Cuchamoy (fusion des communes de Chenoise et de Cucharmoy a compter du 1° janvier 2019). Les
éléments de projet du SCoT seront également actualisés (addition des orientations quantitatives sur ces 2 communes
dans le SCoT). En revanche, les données issues du référentiel territorial de I'Institut Paris Région (ex IAU lle-de-
France) pour le SDRIF 2013 ne sont pas disponibles pour cette commune nouvelle (tableau en page 33 du Volet 4).

1 Rapport de présentation - Partie 1 Introduction et Diagnostic territorial — pages 102 a 110

2 Rapport de présentation - Partie 1 Introduction et Diagnostic territorial — page 42
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2.3 Articulation avec les autres planifications
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« L’étude de [larticulation du SCoT avec les autres planifications et programmes, soumis ou non a évaluation
environnementale, revient a replacer ce document d’urbanisme dans son contexte administratif et son domaine de
compétence.

Cette étude doit donc identifier au sein des plans et programmes de rang supérieur, les enjeux environnementaux et les
dispositions qui intéressent plus particuliéerement le territoire du SCoT, de fagcon a permettre une bonne appréhension de la
cohérence de ce document d’urbanisme avec les différentes politiques publiques s’appliquant sur le territoire qu’il recouvre.
L’étude de I'articulation de la mise en compatibilité du SCoT du Grand Provinois avec les documents de rang supérieur est
particuliéerement importante pour le SCoT « fait écran », vis-a-vis des plans locaux d’urbanisme, a la plupart des
planifications?.
Ainsi, le SCoT du Grand Provinois, doit, en application des articles L.131-1 et 2 du code de I'urbanisme et de I'article L.1214-
10 du code des transports, étre compatible avec :

- le schéma directeur de la région fle-de-France (SDRIF) approuvé le 27 décembre 2013 ;

- le plan de déplacements urbains d’fle-de-France (PDUIF) approuvé le 19 juin 2014 ;

- les objectifs de gestion des risques d’inondation définis par le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) du

bassin Seine-Normandie 2016-2021, approuvé par arrété ministériel du 7 décembre 2015, ainsi que les orientations

fondamentales et les dispositions de ce plan ;

- les orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et de

quantité des eaux et de protection des milieux humides définis par le schéma directeur d’‘aménagement et de gestion

des eaux (SDAGE) du bassin Seine-Normandie en vigueur® ;

- les objectifs de protection définis par les schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE) en vigueur sur

certaines parties du territoire, a savoir :

. le SAGE du bassin versant de I’Yerres approuvé le 13 octobre 2011 ;
. le SAGE des deux Morin approuvé le 21 octobre 2016.

Le SCoT devra étre rendu compatible avec le SAGE Bassée — Voulzie, en cours d’élaboration, lorsqu’il sera approuvé et donc
opposable. Par ailleurs, le SCoT devra étre, au besoin, modifié pour prendre en compte le schéma régional des carriéeres
(prévu a I'article L.515-3 du code de I’environnement) en cours d’élaboration.
Il doit également prendre en compte le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) d’lle-de-France approuvé le 21
octobre 2013.

Enfin le rapport de présentation présente I'articulation du SCoT avec d’autres documents, et notamment :

- le schéma régional de I’habitat et de I’hébergement (SRHH), approuvé le 19 décembre 2017 ;

- le schéma départemental des carrieres (SDC) de Seine et Marne, approuvé le 7 mai 2014 ;

- le schéma régional climat air énergie (SRCAE) arrété le 14 décembre 2012.
L’étude de I'articulation du projet de SCoT du Grand Provinois avec les documents de rang supérieur est présentée aux pages
89 & 108 du Volet 3 : Evaluation environnementale du rapport de présentation®. Elle aborde I'ensemble des plans et
programmes susmentionnés. Elle présente sous forme de tableau en face de certains objectifs de chacune de ces

planifications, des éléments du SCoT sans préciser les principes (PADD) et les orientations, prescriptions ou
recommandations (DOQ) du projet de SCoT qui y répondent.

Le niveau d’imprécision de cette étude ne permet pas d’appréhender si le projet de SCoT est cohérent avec I'ensemble des
dispositions pertinentes de ces planifications et s’il répond, de maniére satisfaisante aux objectifs et dispositions opposables
de ces documents notamment en matiére de protection de I’environnement. La MRAe constate ainsi, au terme de I"analyse
qui suit, que I'articulation avec certaines planifications de rang supérieur n’est pas établie dans le rapport de présentation.

La MRAe estime aussi que le SCoT pourrait utilement tirer profit d’autres documents stratégiques tels que le plan régional
de prévention et de gestion des déchets (PRPGD). »

3 Article L.131-7 du code de l'urbanisme : « en I'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d’urbanisme, les documents
en tenant lieu et les cartes communales sont compatibles, s’il y a lieu, avec les documents énumérés aux 1° a 10° de l'article L.131-1 et
prennent en compte les documents énumérés a 'article L.131-2 ».

4 Le SDAGE Seine-Normandie approuvé par arrété préfectoral du ler décembre 2015 a été annulé le 19 décembre 2018 par décision du
tribunal administratif de Paris. Cette annulation a eu pour effet de remettre en vigueur le SDAGE Seine-Normandie antérieur.

5> Le Volet 4 : Justifications des choix retenus comporte également des éléments d’articulation du projet de SCoT avec le SDRIF, pages 30
et suivantes.
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« La MRAe recommande :
e de compléter avant I'enquéte publique le rapport de présentation pour préciser par quelles dispositions
opposables, écrites ou cartographiées du DOO est assurée I'articulation du SCoT avec les prescriptions des
documents qui lui sont opposables dans un rapport de compatibilité ou de prise en compte ;

e de compléter au besoin en conséquence les prescriptions du DOO. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le rapport de présentation indique dans son volet 3 « Evaluation environnementale (pages 89 a 108) des éléments
d’articulation du projet de SCoT avec les autres Plans et Programmes. |l présente sous la forme d’un tableau les
principales orientations de chaque Plan/Programme qui concerne le territoire du SCoT et les dispositions prises dans
le projet de SCoT arrété pour prendre en compte ces orientations supra-territoriales, en précisant la nature de
chaque disposition figurant dans le SCoT arrété: un objectif du PADD, une prescription du DOO, une
recommandation du DOO. Cette précision est quasiment systématique dans les tableaux synthétiques figurant dans
le rapport de présentation. Lorsque cela n’a pas été fait (quelques rubriques uniquement), les tableaux concernés
pourront étre compléter en précisant si le commentaire indiqué est issu d’une disposition du PADD, du DOO, du
DAAC.

Cette partie de ’évaluation 5.5 Compatibilité avec |z Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) 2016-
environnementale sera par ailleurs 2021 du Bassin Seine Normandie

ajustée pour tenir compte de

Le Plan de Gestion des Risgues d'Inondation (PGRI) 2016-2021 du bassin Ssine

|'éVO|Uti0n d u prOj et de SCoT en Mormandie a eté arréte le 7 décembre 2015 par |e prefet coordonnateur du bassin,

réponse a l’avis favorable du Préfet Il fixe pour six ans les 4 grands ohjectifs a atteindre sur |e bassin Seine-Normandie
. . pour réduire les conséquences des inondations sur la vie et la santé humaine,

de Seine-et-Marne mais avec des I'environnement, le patrimoine culturel et 'économie.

réserves expresses sur certains Ces guatre objectifs sont divisés en 26 orientations. elles-m&mes composées de 63

dispositions (D]. Parmi celles—<i, le tableau ci-dessous liste celles applicables au
territoire du Grand Provinais et prises en compte dans le SCoT.

contenus a faire évoluer pour
assurer une parfaite compatibilité
du SCoT avec les

Dizpositions du PGRI | Prize en compte dans le SCaT
Plans/Programmes.

1A2 - Intégrer un disgnostic de vulnérabilité des | U'Etat Initial de |'Environnement du SCaT intégre un chapitre sur
territoires dons les 5CoT. la gestion des risques et notamment le risque inondation.

— | 1.D.1 - Eviter, réduire et compenser les impacts des | Objectif du PADD : préserver les zones humides,
installations en lit majeur des cours a equ.

Pour pérenniser cette protection, il est nécessaire dexpliquer
lintérét des zones humides que ce soit pour le maintien de la
biodiversité mais egalement pour la prévention des risgues

Indication des d'inondation ainsl que pour leur pouvoir de filtration de Feau et
q anR de réserves pour cette ressource
dispositions  du
PADD ou du DOO 2.A.1 - Protéger les zones humides pour prévenir les | Intégrer |a protection des zones humides dans les politiques
inondations fréquentes. locales d'aménagement.

2.A.2 - Concilier la restauration des cours d'eau et Ja [ Prescription du DOO: « les documents d’urbanisme locoux
preservalion des crues, devront respecter les dispositions suivontes du PGRI Seine
Normandie (2016-2021) :

- identifler les zones d'expansion des crues lors de 'élaboration
des documents d'urbanisme ;

- maitriser Furbanisation en zone inondable. »

Prescription du DOD : « La gestion du risque d'inondation sur le

Extrait du Volet 3 du rapport de présentation, page 101
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2.3.1 Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF)

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« La page 30 du Volet 4 : Justification des choix comporte un tableau indiquant le cumul des possibilités d’extension de
l'urbanisation permises par le SDRIF au niveau de chaque intercommunalité du territoire du Grand Provinois, a savoir :

Le potentiel d’urbanisation inscrit par le SDRIF 2013 pour le SCoT du Grand Provinois (horizon 2030)
1 - Les espaces urbanisés 2 - Les espaces d'urbanisation
L1- Les espoces 1,2 - Les espaces d'urbanization non

d'wrbenisation cartographiés | cartagraphiés

Sectews @ fort Agglomerstion des
- Fipoces urbanisés. [PRTITS piles de controbté
o 2012 :
demgbast on d conjorter [+5 W)
Total CC Provinois 23982 150,0 00 86,4 335 332 3050
Total CC Bassée-
< 18946 25,0 00 774 o0 174 1198
Montois
Total SCoT Grand
42928 175,0 0,0 1638 51,5 4248
Provinois
Longueville
Orientation du SORIF 2013 : « Les copacités d'urbanisation non cartographiées Proving
off s gu litre des secteurs de développement & proximité des gores, des Roullly
< Saint-Brice Saint-Brice

agglomérations des poles de centralité & conforter et de l'extension modérée des )
g Salnte-Colombe  Sainte-Colombe
. ; Bray-sur-Seine
Elles peuvent s‘ajouter aux copacités cartographiées offertes par les pastilles des Donnemarie-0

bourgs, des villages et des hameaux peuvent &tre cumulées.

secteurs d'urbanisation préférentielle et conditionnelle. » Mousseaux-lits-fray
Mouy-sur-Seine

Les capacités d’extension maximum permises par le SDRIF sont les suivantes :

e extension de I'urbanisation a hauteur de 5 % de la surface communale des espaces urbanisés en 2013, au titre des
bourgs, villages et hameaux : 163,8 ha au maximum et a hauteur de 5 % de la surface communale des espaces
urbanisés en 2013 au titre des péles de centralité : 51,5 ha au maximum. En cas de SCoT ou de PLU intercommunal,
ces capacités peuvent étre mutualisées, au sein de chaque catégorie, pour permettre de répondre au mieux aux
objectifs intercommunaux ;

e extension supplémentaire de la surface communale des espaces urbanisés a hauteur de 5 %, au titre des secteurs
de développement a proximité des gares, mobilisable en continuité des espaces urbanisés existants et a moins de 2
km des gares : 34,5 ha maximum ;

e possibilité de consommation d’espace au niveau des secteurs d’urbanisation préférentielle identifiés sur la carte de
destination générale des différentes parties du territoire du SDRIF, avec une superficie maximale de 25 hectares par
« pastille orange » : 7 pastilles d’urbanisation préférentielle soit 175 ha maximum ;

Soit un total de 424,8 ha maximum en extension urbaine a partir de 2013. Comme 57,2 ha ont été consommés entre 2012
et 20175, il resterait, selon le rapport de présentation 376,71 ha d’extension maximale permise par le SDRIF d’ici 2030.

Le rapport poursuit (P 31) : « Le projet de SCoT programme de l'ordre de 286 hectares sur 20 ans en extension de
I'urbanisation pour répondre aux besoins issus du projet de PADD en termes de développement économique et résidentiel
(perspective de 64 000 habitants dans 20 ans ; améliorer I’équilibre habitat-emplois). La programmation fonciere du SCoT a
I’horizon 2030 du SDRIF est de 190,6 hectares »

Programmation et phasage du développement sur 20 ans

En hectares L Ecqui Ei i Total
CC Provinois 68,1 9 335 1116

Phase 1{10ans) |CC Bassée-Maontols 44 15 20 79
Sous-tatal SCoT du Grand Provinois 131 24 53,5 190,6

CC Provinois 372 -] 115 =

Phase 2 (20ans) |CC Bassée-Montois 238 S 12 40,8
Sous-total 5CoT du Grand Provinois 61 1 235 95,5
CC Provinois 10e,3 15 45 185,23
TOTAL CC Bassde-Montois 67,8 20 A1 1198
TOTAL 5CoT du Grand Provinais 1741 35 77 286,1

« Par conséquent, le projet de SCoT respecte le cadrage foncier du SDRIF 2013 : (424,8 ha - 57,2 ha) - 190,6 ha = 177 ha non
programmeés dans le projet de SCoT (horizon 2030) »

6 Rapport de présentation — Volet 4 Justification des choix retenus — page 31.
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Les possibilités de consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers pou AishelR
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(figure 4). La MRAe rappelle que les capacités d’urbanisation ouvertes par le SDRIF sont conditionnées a la justification des
besoins et a la prise en compte de I'ensemble des enjeux portés par le SDRIF, en termes notamment de préservation des
espaces agricoles, naturels et forestiers. Elles sont également conditionnées a l'atteinte des objectifs minimaux de
densification du SDRIF (cf ci-apres).

La MRAe note que la « programmation » évoquée dans le rapport de présentation comme répondant aux besoins issus des
orientations du PADD et des prescriptions du DOO ne fait pas I'objet de justification quantitative permettant d’en apprécier
la pertinence. Elle n’a pas identifié les prescriptions du PADD qui rendraient cette programmation opposable aux PLU et
comment le suivi de son respect pourrait étre assurée. La compatibilité du SCoT avec les prescriptions quantitatives du SDRIF
sur I'extension urbaine n’est donc pas établie.

Aucun tableau ne détaille commune par commune les possibilités d’extensions permises actuellement par le SDRIF et
ultérieurement par le SCoT. Or, il apparait a la MRAe particulierement utile de présenter les potentialités de développement
permises au titre du SDRIF puis au titre du SCOT pour chacune des 81 communes du territoire, pour les 2 périodes (2020-

2030 et 2030-2040) et par catégorie de besoins fonciers (logements, équipements, activités). Ceci est nécessaire pour établir,
qu’apres les mutualisations retenues pour permettre de répondre au mieux a des objectifs intercommunaux identifiés et
localisés, la compatibilité du SCOT avec le SDRIF est établie.

Concernant la CC Bassée-Montois, la MRAe reléve une divergence entre la répartition de la consommation fonciére prévue
par le SCoT et celle qui figure dans le PLUi de Bassée-Montois en cours d’élaboration’.

Ce projet de PLUI, recouvrant 42 des 81 communes du territoire du SCoT, a été arrété le 25 juin 2019. La MRAe a émis un
avis sur ce document d’urbanisme®, qui a fait 'objet d’une enquéte publique du 18 octobre au 18 novembre 2019. A la suite
de celle-ci, le commissaire enquéteur a émis le 24 février 2020 un avis défavorable au projet de PLUI. Lorsque ce document
d’urbanisme sera approuvé, il devra étre au besoin, rendu compatible dans les trois ans avec le SCoT du Grand Provinois.

Le PLUi Bassée-Montois comporte dans son PADD les prévisions de consommation fonciére suivantes : 30 hectares pour
I’habitat, 20 hectares pour les activités économiques et 8,5 hectares pour les équipements ; soit une consommation totale
de 58,5 hectares pour la période de 2020 a 2030. Le SCoT du Grand Provinois prévoit quant a lui pour la méme communauté
de communes Bassée-Montois une consommation sur 10 ans de 44 ha pour I'habitat, de 20 hectares pour les activités
économiques et de 15 ha pour les équipements soit une consommation totale de 79 hectares®.

Concernant la CC du Provinois, une estimation du potentiel foncier mutualisable du SDRIF est présentée par commune dans
un tableau en page 109 du DOO. Ce tableau ne paraft pas faire partie de la prescription 104° et semble purement informatif,
ce qui mérite d’étre confirmé par le Syndicat.

Ce tableau montre que pour plusieurs communes le potentiel offert par le SDRIF déja largement entamé en 2017, serait
dépassé!! si les « besoins » en foncier estimés par commune d’ici 2030 étaient retenues par une prescription du DOO. Faute
de mutualisations explicites pour permettre de répondre au mieux a des objectifs intercommunaux identifiés et localisés, le
SCoT apparait incompatible avec le SDRIF pour cette disposition. »

« La MRAe recommande de justifier la compatibilité du projet de SCoT avec les capacités d’extension maximum
permises par le SDRIF en présentant la stratégie de mutualisation des extensions retenues pour répondre a des
objectifs intercommunaux identifiés et localisés, la transcription dans les prescriptions du DOO ainsi que les modalités
de vérification de la compatibilité avec le SDRIF et de suivi dans le temps de la mise en ceuvre de ces prescriptions. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La compatibilité du projet de SCoT avec le SDRIF concernant la programmation fonciere est établie dans le dossier
de SCoT arrété a I'échelle de chacune des communautés de communes et au niveau de I'armature urbaine du
territoire du SCoT (les polarités et les autres communes). En revanche, il n’est pas précisé dans le projet de SCoT

7 Ce document d’urbanisme, arrété le 25 juin 2019, a fait I'objet d’une enquéte publique du 18 octobre au 18 novembre 2019.
8 Avis délibéré N°2019-63 sur le projet d’élaboration du PLUi Bassée-Montois adopté par la MRAe d’lle-de-France le 17 octobre 2019.
9 Rapport de présentation — Volet 4 Justification des choix retenus — page 21

10 prescription relative uniquement a la mutualisation retenue par le SCoT au vu des délibérations des conseils municipaux de Provins et
de Sainte Colombe « abandonnant » respectivement 11,5 et 2 ha pour permettre une nouvelle zone d’activités d’au moins 13 ha sur la
commune de Jouy-le Chatel.

Elle n’évoque pas d’autre mobilisation pour d’autres projets intercommunaux

11 Cas de la commune de Beton-Bazoche qui n’est pas située pres d’une gare et dont le potentiel maximal d’extension de 3,8 ha serait
dépassé de 1,36 ha (2,96 ha déja consommés et 2,2 de besoins).
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arrété d’objectifs quantifiés pour chacune des 81 communes du Grand Prov fgieheds

personnes publiques associées dans leur avis sur la compatibilité du projet LD £0777257704593-20210715-3 .7. 2021-DE

communes. Le SMEP a engagé des échanges avec la DDT 77 des septembre 2020 afin de travailler sur ce volet de la
programmation du SCoT, avec pour objectif de faire évoluer son contenu tout en préservant une souplesse dans la
déclinaison du SCoT a I’échelle des PLU / PLUi (dans un rapport de compatibilité entre le SCoT et les documents
d’urbanisme locaux).

La compatibilité du projet de SCoT avec le SDRIF doit s’établir sur la base de la programmation du développement
inscrite en phase 1 de la mise en ceuvre du SCoT (2020-2030), I'échéance du SDRIF étant 2030. Au-dela de 2030, il
n’existe a ce jour pas de schéma régional de cadrage opposable. La programmation fonciere du SCoT demeure
maitrisée apres 2030, dans la continuité des objectifs de limitation de la consommation de I'espace inscrits en
premiére phase (2020 a 2030).

Le tableau en page 109 du DOO a permis d’identifier les communes du SMEP du Grand Provinois susceptibles de
mutualiser une partie du foncier autorisé par le SDRIF pour répondre au mieux aux objectifs intercommunaux. Ce
tableau a pu étre repris par les communes de Provins et de Sainte-Colombe en annexe a leur délibération sur la
mutualisation d’une partie de leur potentiel foncier urbanisable. Finalement, la prescription n°104 précise ce
potentiel mutualisable (13,5 hectares au total) et I'objectif intercommunal qu’il va permettre de réaliser : la création
d’une zone d’activités a Jouy-le-Chatel.

Si ce tableau montre que pour StaT du Grand Provinals
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offert par le SDRIF, déja largement Piriad 20174 2030 : phase L du SCoT (13 ans]
entamé en 2017, est dépassé dans ]
I d de |a ro rammation du !Ul’lml!(hamﬂ_‘ﬂml MO 20T Projet Se 30sT SORF 2013
e cadre
SC T pt' g N |' ’ h ” Potmriiel de Ao T il cahia Barursing an foncier e 1 as (0T 4 X080
ol, une gestion a ecnelle i T T AT M
H H s Lo =T ] e Jgumerrants sl St ! 20
intercommunale du potentiel de perte somi amya| PHETIREY | SOMERUR (27 Gl ' e
ra . Ve L= LT AR b [ F v LR A L Lt N L
développement  intégrant un B = . =T TR
principe de mutualisation entre les = i A 2] | a
N .. Bouily 11 La o on on an an
communes (a préciser dans le wwwe s a1 nar Py vl I |
SCoT) permettraitde répondreaun e - = | e
objectif intercommunal de gestion  =w== . L L o B | a2 | s &
J ) e ] 4 nm ar ar o | ws |
économe du foncier sur le Grand — semeseiem- - = T um ar i | T
. . Sourdun &7 ar 18 s aa L i
Provinois respectant le cadrage ue.ismsme PP Fr 1 ar | m 1
foncier du SCoT bien plus restrictif =~ == 2 4 g L L i
Barnoal Vi mpn 17 ar 04 Ln LA w | |
que celui du SDRIF: 42 % du et ] 27 1 un e | oo as
. . Becalw L [:%) =L on oa -3 o
potentiel foncier du SDRIF non ... o A a P AT a
- . . Carmsun 12 23 1,9 [} 1] i o
repris dans le projet de SCoT, soit "™ 2 7 o i o R
177 ha qui ne seront pas urbanisés = =sassiran 1 S o 1 18 | os as
. . Thamocerest 1 L3 s LB LA Lk} o
a I’horizon 2030. i Pl At Bl an an a us as | o a
Courmarp 11 in 04 os e o4 i
Coudmmn 11 L1 on Lo LE ar o
Cardarrmoy 14 s o na ¥ L L
Fretoy as an 0 (4] (.8 ] E.L o
Lacheie ia rd | 1 L& LA oo o
Lswsare) | g risive 19 10 nm 1 11 LA 13 i1
Adwinon-Fouge 5 4 11 [LEL] EE a1a 0 o
L M b 1T B o oa ok ar g7
LS I r) 2 (3] (.8 ] a8 o
[T T - 23 o [ o4 | um |
ete 1 i [T os e 01 a1
Mapeem ad on a on on I o
SemrrHelamm § ir | b nmn 1L Lh as as
ST oUs-se- S L1 an a? 18 LA 15 11
S -Martire s Renehes i 1 1,38 [} o oo | o
S -Praans Fh ] 2 0 4] (1] 13 13
Soay-Bouy 1 a3 14 Y ik ik} o
Nnulioe 14 23 11 [i5] [.5.] 0z 02
L1k e e e an o oo e o o1 | o1 |
[ Provinsh ] s 150 s T [T 50 ) 13,3 S|
Armeture urboine 50T : :UI:.::‘:::
e Lok de
Flleyrmian Lk

At et i che e Se
camiralite. {camseran SIRI 01|

Page 9 sur 62

SCoT DU GRAND PROVINOIS | Mémoire en réponse avis MRAe lle-de-France|



Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021

« La MRAe note par ailleurs que les prescriptions du DOO reprennent les extensions 1 AR

celles plus restreintes du SCoT. Ainsi, la prescription 71%2 du DOO reprend, au titre du 1/2 1 077-257704593-20210715:3_7.2021:DF

par le SDRIF. Il en va de méme pour la prescription 77*3 du DOO qui retranscrit également les régles du SDRIF en termes
d’extension résidentielle des pdles gares. Or, si chacune des 81 communes applique ces prescriptions, la consommation
maximale permise par le SCoT jusqu’a 2030 est de 376,71 ha soit I'enveloppe maximale autorisée par le SDRIF, et non de
190,6 ha comme indiqué dans le rapport de présentation du SCoT.

Ces deux prescriptions imposent, pour chaque commune, le respect des extensions maximales permises par le SDRIF, ce qui
est contradictoire pour certaines communes de la CC du Provinois avec le tableau, a priori non prescriptif, figurant dans le
DOO page 109*. Seul le recours & une mutualisation et une réécriture des prescriptions 71 et 77 permettraient un
dépassement sur ces communes du maximum édicté par le SDRIF. »

« La MRAe recommande de revoir la cohérence interne du SCoT entre les objectifs figurant dans le rapport de
présentation et les prescriptions du DOO en termes de capacités d’extension maximale de I'urbanisation des

différentes communes. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La prescription indique clairement que «les nouveaux besoins en foncier sont déclinés dans les documents
d’urbanisme locaux en respectant les orientations de développement et les principes d’‘aménagement du SCoT. »

L’écriture du DOO (prescriptions n°71 et n°77) devra étre ajustée afin de bien préciser le cadrage foncier du SCoT
au-dela duquel il ne sera pas possible d’aller dans les documents d’urbanisme locaux, et de retirer les références aux
SDRIF 2013.

@ PRESCRIPTION 71

Les nouveaux besoins en foncier sont déclinés dans les documents d'urbanisme locaux en respectant les
orientations de développement et les principes d’aménagement du SCoT.

Paragraphe a supprimer (regle du A I'exception du potentiel d'urbanisation correspondant aux pastilles d’urbanisation préférentielle du SDRIF

SDRIF 2013) 2013, le potentiel non cartographié a echelle communale peut &tre mobilisé sous condition de respecter une
extension de 'ordre de 5 % de la superficie de |'espace urbanisé communal défini a la date d'approbation du
SDRIF le 27 décembre 2013 (augmentée le cas échéant du potentiel de l'ordre de 5 % lié aux secteurs de
précise qu'il faut respecter le développement a proximité des gares). Cette orientation s’applique jusqu’s 2030.

cadrage foncier du SCoT en

termes de développement urbain

Maintenir la premiére phrase qui

Pour les communes ayant pris part & la mutualisation de ce potentiel foncier pour la réalisation du projet
économique & Jouy-le-Chétel, I'extension maximale 3 respecter sur la période du 27 décembre 2013 a 2030
sera celle des 5 % diminués des capacités mutualisées par la commune (et pour la commune de Jouy-le-Chétel
5 % augmentés du foncier mutualisé).

Voir la partie 5 du DOO (« Synthése sur la programmation fonciére du
S5CoT intégrant une mutualisation des fonciers inscrits dans le SORIF »),
point 2 (« La mutualisation des potentiels fonciers inscrits dans le SDRIF
2013 »)

@ PRESCRIPTION 77

Le développement autour des secteurs gares est renforcé sile contexte local le permet selon deux dispositions
relatives a leur potentiel de densification et & leur possibilite d’extension urbaine :

- Dans les communes comprenant des quartiers & densifier 8 proximité d’une gare (quartiers définis par
un rayon de |'ordre de 1 000 métres autour d'une gare) :

& A I'horizon 2030, a l'echelle communale, les documents d’urbanisme locaux doivent permettre une
augmentation minimale de 15 % :

de la densité humaine ;
o de lg densité moyenne des espaces d’habitat. »

= Dans les secteurs de développement a proximité des gares situés dans un rayon de l'ordre de 2

Paragraphe a supprimer (régle du kilométres :

SDRIF 2013) w A ['horizon 2030, une extension de ['urbanisation de l'ordre de 5 % de la superficie de espace
urbanisé communal est possible dans ces secteurs. Ces extensions doivent étre en continuite de I'espace
urbanisé existant au sein duguel la gare est implantée. »

Ces rayons théorigues devront étre adaptes localement en fonction de la morphologie urbaine des sites, de
I"accessibiliteé aux sites et du projet urbain local.

12 pocument d’Orientation et d’Objectifs — page 71
13 Document d’Orientation et d’Objectifs — page 80
14 Document d’Orientation et d’Objectifs — page 109
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« Le SDRIF prescrit a I’horizon 2030 une augmentation minimale de la densité hum| D 077:257704593-20210715-3,/7:2021:DE

augmentation de la densité des espaces d’habitat, de 10 % pour toutes les communes et de 15 % a proximité des gares.
Cette prescription est reprise dans le DOO**.

Toutefois, le rapport de présentation du SCoT ne permet pas de comprendre comment cet objectif sera atteint.

En effet, la moitié des 4 000 logements prévus le sont en extension, pour une consommation d’espace prévue de 174 ha?.
Cela représenterait une densité moyenne de 11,5 logements/ha, ce qui est faible au regard des cibles de densité prescrites
allant de 10 & 35 logements a I’hectare?’.

De plus, si le SCoT prévoit 50 % minimum des nouveaux logements en extension urbaine'®, aucune prescription du DOO ne
conditionne leur réalisation a la densification préalable des enveloppes urbaines existantes pour réaliser les autres 50 %.
L’objectif de réaliser 50 % des logements en densification ne repose par ailleurs sur aucune étude du foncier disponible au
sein des enveloppes urbaines.

Enfin, le SDRIF prescrit une densité d’au moins 35 logements par hectare dans les secteurs d’urbanisation préférentielle. Ces
régles sont retranscrites dans le DOO par les prescriptions 90 et 91°, dont I"application combinée ne parait pas garantir
I'atteinte d’une densité minimale de 35 hectares dans les secteurs d’urbanisation préférentielle.

Pour la MRAe les densités minimales prescrites par la prescription 90 semblent trop peu ambitieuses pour les autres zones
en extension et ne répondent pas aux objectifs de gestion économe de I’espace du SDRIF. »

La MRAe recommande :
e de revoir a la hausse les densités minimales permises par le SCoT dans les secteurs d’extension pour respecter
les objectifs de densification du SDRIF ;
e d’exposer la stratégie en matiére de densification ainsi que les prescriptions du DOO permettant d’atteindre
les objectifs de cette stratégie, aux différentes étapes de mise en oeuvre du SCoT et dans chaque commune.

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Sur le premier paragraphe ci-dessus de la remarque de la MRAe :

Ej) PRESCRIPTION 91

Le SCoT rappelle les régles de densité du SDRIF 2013 qui devront étre respectées localement :
- Pour toutes les communes :
Partie de la Presc'rlp'tlon 91 a replacer « A I'horizon 2030, & |'échelle communale, les documents d’urbanisme locaux doivent permettre une
dans la Prescription 87 car ces augmentation minimale de 10 % :
orientations portent sur les espaces

urbanisés a la date d’approbation du
SDRIF o dela densité moyenne des espaces d’habitat. »

de la densité humaine ;

« Les espaces urbanisés sont constitués :
- Dans les communes comprenant des quartiers a densifier 8 proximité d'une gare [quartiers définis par

e des espaces accueillant de I'habitat, de - : ;
un rayon de I'ordre de 1 000 métres autour d’une gare) :

I'activité économique et des équipements ;
« A 'horizon 2030, & 'échelle communale, les documents d'urbanisme locaux doivent permettre une

e des espaces ouverts urbains, tels que les : i
augmentation minimale de 15 % :

espaces verts publics, les jardins privés, les
jardins familiaux, les friches urbaines, etc. » o dela densité humaine ;

(SDRIF, fascicule réglementaire, page 28) o de la densité mayenne des espaces d’habitat. »

I

- Dans les secteurs d'urbanisation préférentielle inscrits dans le SDRIF 2013, I'urbanisation doit permettre

Orientation a maintenir dans la d’atteindre une densité moyenne de I'ensemble des nouveaux espaces d'habitat situés dans ces secteurs :
Prescription n°91 car elle concerne les o aumoins égale 35 logements par hectare;
nouveaux espaces d’urbanisation o au moins egale a la densite moyenne des espaces d'habitat existants a la date

d'approbation du SDRIF, lorsque celle-ci était déja supérieure & 35 logements par

« espaces d’extensions urbaines » (SDRIF, hectare.

fascicule réglementaire, page 29)

1519 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 91 — page 92
16 20 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 93 — page 93
1721 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 90 — page 91
18 22 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 92 — page 93
1923 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 91 — page 92
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Les densités résidentielles indiquées pour les extensions de 'urbanisation { Affiché e

seront réinterrogées dans le cadre de I'ajustement du scénario de dévd /D, 077:257704593:20210715-3_7_2021;DF

résidentielle : 3 400 logements au lieu de 4 000 logements) : indiquer une densité minimale a respecter plutot
gu’une fourchette.

Remarque MRAe : « L’objectif de réaliser 50 % des logements en densification ne repose par ailleurs sur aucune
étude du foncier disponible au sein des enveloppes urbaines. »

Afin de compléter les éléments de
justification sur la thématique de la Approche du potentiel d’accueil de logements dans chaque commune.

densification des enveloppes Cette approche a été réalisée a partir des fichiers fonciers des impots (DGFip)
urbaines existantes, le projet de SCoT retraités par le CEREMA.

intégrera I'analyse réalisée par Les parcelles potentiellement urbanisables dans les enveloppes urbaines existantes
ont été identifiées par commune (critéres de I'analyse : sélection des parcelles d’'une
superficie minimales de 450 m? en milieu urbain et de 750 m? en zone rurale).

commune sur I’'ensemble du territoire
du Grand Provinois fin 2018.

Exemple graphique de I'approche du potentiel d’accueil
Potentiel foncier identifié 77379 PROVINS amea'\-.’-'.

—————

Parcelies

Bt dur

Bati léger
B rotentiel
[ 1 seute parcelie
[ Fusion de parcalies

Tragamant - Antawi¥3rocy ¢ 20180824 conkt

e Eigao 2078

Sources
Réahsalic

Le projet de SCoT prévoit 50 % maximum des logements en extension urbaine (et non 50 % minimum comme indiqué
dans l'avis de la MRAe) : cf Prescription 92 du DOO (page 93).

Contrairement a ce qui est indiqué dans l'avis de la MRAe (« aucune prescription du DOO ne conditionne leur
réalisation a la densification préalable des enveloppes urbaines existantes »), la prescription 89 (en page 90 du DOO)
conditionne I'extension des enveloppes urbaines existantes aux prescriptions suivantes :

lqj) PRESCRIPTION 89

L'extension des enveloppes urbaines existantes pourra s'effectuer :
Des extensions urbaines

. PO - si une étude des potentialités de densification de |'enveloppe urbaine existante en secteurs équipes et
conditionnées a ...

desservis est réalisée ;

- lorsque les Collectivités auront démontré qu’elles mettent en ceuvre les actions nécessaires a I'utilisation
de leurs potentiels identifies dans |'enveloppe urbaine existante, et précisent les eventuelles difficultés
rencontrées dans la mise en ceuvre (potentialités en zone urbaine pas mobilisables en raison de
contraintes qui peuvent &tre liées a I'absence de maitrise fonciére, la rétention fonciére des propriétaires,
— I'equilibre economigque de |'opération difficile a atteindre en raison du colit du foncier...).

Toutes les opérations d'aménagement devront étre raccordees a |'assainissement collectif, sauf dans les
opérations de densification modérée dans des secteurs d'habitat diffus non raccordés a |'assainissement
collectif.

L'absence d'assainissement collectif ne devra pas &tre un cbstacle a la densification des secteurs d'habitat
diffus.
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2.3.2 Plan des Déplacements Urbains de I’lle-de-France (PDUIF)

« Le rapport de présentation justifie de la compatibilité du SCoT avec les objectifs du PDUIF en s’appuyant sur la déclinaison
des 9 défis?°.

Cependant, le SCoT ne prescrit aucune regle concernant le nombre d’emplacements de stationnements a créer, alors que le
PDUIF recommande de déterminer des obligations minimales ou maximales de réalisation d’aires de stationnement pour
les véhicules motorisés et non motorisés. De plus, le PDUIF impose de mettre en place des normes minimales de
stationnement vélo dans les constructions. Bien que, selon son rapport de présentation, le SCoT du Grand Provinois
encourage la création d’espaces de stationnement pour les vélos, il ne reprend pas cette disposition dans les prescriptions
de I'orientation relative aux modes actifs?’. Le SCoT doit étre complété sur ce point.

Enfin, la retranscription sur des cartes détaillées des projets d’‘aménagement portés par le SCoT (projets d’infrastructures
routiéres, localisation des aires de covoiturage, implantation des bornes de rechargement électriques, liaisons douces, etc.)
permettrait d’obtenir une vision cohérente et prospective de ces projets sur I’'ensemble du territoire du SCoT. »

« La MRAe recommande de compléter le SCoT avec des régles précises permettant la mise en oeuvre des normes du
PDUIF, notamment concernant le stationnement. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT integrera les éléments suivants extraits du PDUIF :

Rappeler dans le projet de SCoT I'obligation d’inclure dans les PLU des normes de stati t pour les opérations de logement :

m Encadrer le développement du stationnement privé )

2. Limiter I'espace de stationnement dédié aux
) voitures particuliéres dans les batiments de bureaux

1. Prévoir, dans les batiments d’habitation, une offre ([ Exemple:

de staf 5 édiée aux particuliéres Dans une commune, le taux de motorisation =
© é est de 1,2 voiture par ménage. @ Inclure, dans les plans locaux d'urbanisme,
La norme plancher qui devra &tre inscrite au plan des plafond de stati pour
s s "’m""f,;m"’f d:“""a'h DS Pt local d'urbanisme doit &tre inférieure ou égale 31,2 les opérations de bureaux
5 X x 1,5 = 1,8 voiture par logement. On pourra donc, Les plans locaux d'urbanisme fixent un nombre
= " des e par exemple, retenir 1,6 place de stationnement par maximum de places de stationnement 4 réaliser lors

logement, mais pas 1,9 place. Les promoteurs de-
vront alors construire au minimum 1,6 place de sta-

de la construction d"opérations de bureaux. Il s'agit
ainsi de limiter le nombre de places de stationne-
ment A disposition afin d’orienter le choix du mode

Dans les plans locaux d’urbanisme sont inscrites des
normes minimales de places de stationnement a réali-

ser au sein des opérations de logements, Il s'agit d'évi-
ter que ces normes plancher soient trop fortes par
rapport au taux de motorisation réel des ménages, ce

tionnement par logement.
\

qui conduirait a réaliser un nombre trop important de
places par application de I'obligation fixée dans le PLU.

I est & noter que puisqu'il s’agit de normes plancher,
les promoteurs pourront créer autant de places de sta-
tionnement qu'ils le jugent nécessaire.

La valeur de la norme plancher 4 inscrire dans les plans
locaux d‘urbanisme différe selon les communes. Elie ne
pourra exiger la création d’un nombre de places de sta-
tionnement supérieur 3 1,5 fois le niveau moyen de
motorisation des ménages constaté dans la commune
(selon les derniers résultats disponibles du rec

Concernant les bitiments neufs 3 usage principal
d’habitation de plus de deux logements disposant d’un
parc de stationnement clos et couvert, ce parc doit étre
alimenté en électricité pour permettre la recharge des
véhicules électriques ou hybrides rechargeables
conformément au décret n® 2011- 873 du 25 juillet 2011,

Le nombre minimum de places 3 équiper se calcule par
rapport a la plus petite des valeurs suivantes :

* soit la totalité des emplacements exigés par le docu-
ment d'urbanisme, s'il prévoit moins d‘une place par

de ta population lors de la révision du PLU).

La norme de production des places s'entend pour I'en-
semble des véhicules individuels motorisés ; elle inclut
not le ement des d ues motorisés.

o

* soit la totalité des emplacements représentant en
moyenne une place par logement, majorée du
nombre de places exigées pour d'autres usages que le
logement.

Les places desservies sont soit des places individuelles,
soit un espace commun.

de transport pour se rendre a son travail vers les
modes alternatifs a la voiture particuliére.
Puisqu‘il s'agit d‘une norme plafond, les promo-
teurs ne peuvent pas la dépasser.

’ B Normes quantitatives |
La valeur de la norme plafond a inscrire dans

les plans locaux d’urbanisme différe selon les

communes et A I'intérieur des communes. Elle tient
compte en effet de la proximité 3 une desserte par
les réseaux de transports collectifs structurants.
Les valeurs indiquées dans le tableau page 151 sont
des valeurs maximales de normes plafond. Si elles
le souhaitent, les communes peuvent donc fixer des
valeurs plus contraignantes.
La norme de production des places s'entend pour
I'ensemble des véhicules motorisés individuels ; elle
inclut notamment le stationnement des deux-roues
motorisés.
Si un méme secteur est concernéd par plusieurs

es du tabl L ient de retenir la norme
|a plus restrictive.

Source : PDUIF approuvé par la délibération du Conseil régional n°CR 36-14 du 19 juin 2014

20 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — pages 94 et 95

21 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 99 — page 101
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Rappeler dans le projet de SCoT "obligation d’inclure dans les PLU des normes de stationnement pour les bureaux :

le dével

 Action 5.3

Lol o

t du stationnement prive sui(c)

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Taux de venue

Zonage SORIF affine Dispositions proposées dans les opérations de bureaux en voiture Type doutil Légende
correspondant
Dus I au Xi= 5 ” 7 ¢
ot de Pais 1| ne pourra &tre construit plus de 1 place pour 300 m? Sdp 9% max Norme plafond -
Du XI™ 3u XX~ Il ne powrra étre construit plus de :
arrondissement de Patis — 1 place pour 200 m? Sdp & mains de 500 m de dewx points (ou plus) de desserte par dewx lignes différentes structurantes de TC 14 % max _
~ 1 place pour 90 m? SdP 3 mains de 500 m d'un point de desserte TC structurante 30 % max Norme plafond
—1 place pour 70 m? SAP 3 plus de 500 m &'un point de desserte TC structurante 40 % max
Communes Emitrophes de Paris ) ) - 1 place pour 90 m? $SdP 3 moins de 500 m d'un paint de desserte TC structurante 30 % max Norme plafond e
comportant au moins une station | || ne poura &tre construit plus de : - .
de métro, Pré-Saint-Genais ~ 1 place powr 70 m? SdP & plus de 500 m d'un paint de desserte TC struchurante 40 % max Norme plafond | |
~ 1 place pour 60 m? SAP & mains de 500 m d'un point de desserte TC structurante 45 % max Norme platond e
;":;m’:"::’ 1178 POLNTa BUrR CORSUUR PIUS U T <rvessrsssaissriieimsintessmssssrssiarsssaserrasssssaensnsraiasmsssionimmsessersissssntsmssssnssaenssasssivssassfrmiemssssessnssnsssomsassaf asrmsnssrmesressermmssssssrsnmmimfssnssasesinsssssosens
~ 1 place powr 50 m¥ Sdp & plus de 500 m d’un point de desserte TC structwante 55 % max Norme plafond 5
Agglomération centrale Amains de 500 m d'un point de desserte de TC structurants, il ne pourra étre construit -
phis e place poir 45 m Sip 60 % max Norme plafond .
Au-dels d'un rayon de S00 m d'un point de desserte de TC structurante, les différents documents d'urbanisme . .
ne pourrant exiger &3 construction de plus d"une piace pour 55 m? Sdp 9 N .
Agglomérations des pdles Les différents documents d'urbanisme ne pourront exiger | construction de plus d'une place pour 55 m? S&@ S0 % min bome 3 la norme plancher
Bourgs, villages et hameaux Les différents documents d'urbanisme ne pourront exiger |a construction de plus d'une place pour 55 m? Sd@ 50 % min bome & Ia norme plancher )

# Normes qualitatives Sont considérées comme des points de desserte par des
Les nouvelles constructions & destination de bureaux lignes de transports collectifs (TC) structurantes les
équipées de places de individuelles cou- gares desservies par des lignes de RER ou de trains

vertes ou d‘accés sécurisé devront au moins porter
les gaines techniques, cablages et dispositifs de sécurité
nécessaires a I'alimentation d'une prise de recharge pour
véhicule électrique ou hybnde red\argeable et permet-

tant un individ ¢ au décret
n® 2011- 873 du 25 juillet 2011. Ces équipements devront
concerner au moins 10 % des places, valeur calculée par
rapport A la totalité des places de stationnement desti-
nées aux véhicules automobiles exigées par les docu-

e Bt
de T Zen.

et les de métro, de tramway et

banisme et tout document en tenant lieu doivent pré-
voir une clause visant & permettre la mutualisation
dans le cadre de vastes projets d’urbanisation, les éco-
quartiers et nouveaux quartiers urbains en particulier.

Cette disposition s'étend aux futures lignes de sports

collectifs structurantes, dés lors que les mesures de sau-

vegarde pour la réalisation de ces lignes ou de ces gares

ont été instaurées par une décision de 'autorité com-
é visant a 1a réalisation de I'opérati

P b

3. Permettre la mutualisation du stationnement

ments d’urbanisme, avec un minimum d’une place.
Dans un souci d'économie de construction de parcs de

pp ires, les plans locaux d‘ur-

Source : PDUIF app

S par la délibé;

du Conseil régional n°CR 36-14 du 19 juin 2014

Les projets d’aménagement portés par le SCoT (projets d’infrastructures routiéres, localisation des aires de covoiturage,
liaisons douces, etc.) figurent sur les cartes suivantes du dossier de SCoT arrété. Ce dernier intégre une recommandation
sur 'aménagement de bornes recharges et les secteurs appropriés (aires de covoiturage, zones d’activités...) mais ne
localise pas de projets (car non identifiés au moment de I'élaboration du SCoT). Le SCoT pourra intégrer une carte sur les

bornes de recharge existantes (si I'information est disponible).

PADD page 58

AXE 3 : FAVORISER UN ntvswmm ECONOME EN ESPACE ET EN
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2.3.3 Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) du bassin S¢

« Le SCoT dans la prescription 47 du DOO?, renvoie aux documents d’urbanisme locaux I'obligation de respecter trois
dispositions du PGRI dans leurs reglements :

e prévenir la genése des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;
* jdentifier les zones d’expansion des crues lors de I’élaboration des documents d’urbanisme ;
e maitriser I'urbanisation en zone inondable.

Pour autant I'objectif du PGRI Seine-Normandie (objectif 2.C.3) est d’identifier, mais surtout de préserver les zones
d’expansion des crues, ce qui implique de les protéger par des zonages appropriés dans les documents d’urbanisme locaux,
par exemple dans des zones A ou N dédiées inconstructibles. Par ailleurs la prescription 47 permet I'urbanisation en zone
inondable sans préciser les conditions de la « maitrise de cette urbanisation et notamment les conditions d’ouverture a
I'urbanisation de ces zones alors que le PGRI précise les justifications a apporter (disposition 3.E.1). »

« La MRAe recommande d’établir la compatibilité du SCoT avec le PGRI du bassin Seine-Normandie :
e en prescrivant la protection des zones d’expansion des crues par les documents d’urbanisme locaux

e en précisant les régles permettant I'urbanisation en zone inondable. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Ce volet du SCoT sera amendé pour :

- mieux intégrer les dispositions du PGRI du bassin Seine-Normandie ;

Extrait du PGRI, page 40 :
2.C- Protéger | d ion d e
n roteger \es Zones ad expansion des crues DE GESTION
Les zones d’expansion des crues permettent de stocker l'eau qui transite DES RISQUES
pendant une inondation. De ce fait, elles contribuent & réduire l'amplitude = -
de l'onde de crue. Par ailleurs, les surfaces inondées facilitent le ralen- D'INONDATION

tissement de la vitesse de I'eau en offrant une surface d'écoulement plus
vaste que le lit mineur du cours d'eau. La protection et la restauration des
zones d'expansion des crues constituent donc une composante capitale
de la gestion des risques d'inondation, c'est un objectif prioritaire de la
stratégie nationale de gestion des risques d'inondation.

- et rappeler la nécessité de définir localement des régles permettant 'urbanisation en zone inondable
(protéger par un zonage approprié ces espaces, disposition qui releve des documents d’urbanisme locaux
PLUi/PLU etc.).

@ PRESCRIPTION 47

Les documents d’urbanisme locaux devront respecter les dispositions suivantes du PGRI Seine Normandie :
- prévenir la genése des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;

- identifier les zones d'expansion des crues lors de 'élaboration des documents d'urbanisme ;
Préciser les conditions de

. | - maitriser 'urbanisation en zone inondable.
cette maitrise

22 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 47 et 48 — page 50
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« Par ailleurs, le territoire est concerné par les programmes d’actions de préver

TIOTT COTTtIC TCS NMTOTTautiornS (1 737 1] OC

I'Yerres27% et de la Seine et de la Marne Franciliennes?®*. Ces documents, ayant vocation & étre vecteurs d’une meilleure
intégration de la gestion du risque d’inondation aux autres politiques publiques, en particulier celles liées a I'aménagement
du territoire et a la réduction de la vulnérabilité, ne sont toutefois pas mentionnés par le projet de SCoT. »

« La MRAe recommande de présenter I'articulation du SCoT avec les programmes d’actions de prévention contre les
inondations (PAPI) de I’Yerres et de la Seine et de la Marne Franciliennes. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le rapport de présentation mentionnera les Programmes d’Actions de Prévention contre les Inondations (PAPI) de
I'Yerres et de la Seine et de la Marne Franciliennes.

Prog; d’Acti de Pré ion des | dati (PAPI) de I'Yerres PAPI de la Seine et de la Marne franciliennes (porté par 'EPTB Seine Grands Lacs)

Périmétre du dispositif et répartition des compétences du SyAGE

o Marne
= T Lacréservolr
A = Aube
[ Temitoire concerné pae bas 3 compétences Lacréservolr
Teteitoire concerné par les compitences cATaRstenents ot Gastion des eauxs oy 4% o
O Terolre pae M SAGE» | B ; ey S Y
o [0 Rawnverant de & Seine %% g W
— Pérmbire de FEPTD Seine Goands Lacs \ { ol
e Affiects de [Yerres [ Ouvrages d0 FEPTR Seine Grimds Lacs 5 Vo s
Wi seriion s TYprtys et pdivinre 6 Y 0 bécrmbire diminrvention du DARL A - _Lac-risarvolr
S de Ta Seine et de la Marne Vanciernes. OitesiOsecn®| | de Pannocire
W Torrnoies & rsque mperint dinedation W
Secteur du SCoT concerné : 5 SEINE GRANDS LACS
Bassin versant de la Seine e
_| Périmétre de I'EPTB Seine Grands Lacs PRANCRIENNES:

I Ouvrages de VEPTB Seine Grands Lacs I

[ Périmeétre d'intervention du PAPI
de la Seine et de la Marne franciliennes

W Territoires a risque important d’inondation

23 PAPI complet porté par le SYAGE de I'Yerres et labellisé le 27 mars 2018.
24 PAPI complet porté par I'EPTB Seine-Grands Lacs et labellisé le 19 décembre 2013.
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2.3.4 Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eg

Normandie et SAGE de I'Yerres et des Deux Morin

« Les choix ayant conduit a retenir certaines orientations du SDAGE du bassin Seine-Normandie 2010-2015 mais a en exclure
d’autres dans I'analyse de I'articulation du SCoT avec le SDAGE ne sont pas explicités.

Au vu des enjeux en termes de gestion des eaux sur le territoire, I’étude de I’articulation du projet de SCoT avec le SDAGE et
les SAGE appelle les remarques suivantes :

Eaux pluviales

Le SDAGE impose un débit de fuite maximum des eaux pluviales pour maitriser I'imperméabilisation et limiter les risques
d’inondations en aval. Afin d’assurer la bonne déclinaison des objectifs du SDAGE, le SCoT doit selon la MRAe prescrire plus
précisément le principe de rétention et éventuellement de traitement des eaux pluviales pour les projets d’urbanisation, et
notamme ne comporte aucune prescription pnt comporter une prescription imposant le respect du débit de fuite maximal
de 1 I/s/ha pour une pluie décennale, a défaut d’études locales déterminant ces débits par périmétres hydrologiques.

Par ailleurs, le DOOQarticuliére sur I’enjeu ruissellement et concentration des eaux en milieu agricole alors que cet enjeu est
identifié dans le rapport de présentation. »

« La MRAe recommande d’adopter des prescriptions du DOO pour :

e agssurer la compatibilité du projet de SCoT avec le SDAGE, en matiére de gestion des eaux pluviales, en-
privilégiant une gestion & la source et en imposant le respect d’un débit de fuite maximal de 1 I/s/ha pour une
pluie décennale, a défaut d’études locales déterminant ce débit maximal pour les projets d’urbanisation ;

e répondre a I’enjeu du ruissellement et de la concentration des eaux en milieu agricole. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT sera précisé sur cette question de la gestion des eaux pluviales afin d’assurer sa compatibilité avec
le SADGE. Le DOO integrera une orientation prescriptive sur le débit de fuite maximum des eaux pluviales pour
maitriser 'imperméabilisation et limiter les risques d’inondations en aval : 1 I/s/ha pour une pluie décennale, a
défaut d’études locales déterminant ce débit maximal pour les projets d’urbanisation.

La lutte contre I'érosion des sols nécessite la mise en place de programmes adaptés, une gestion collective et
partenariale (avec le monde agricole) : identifier les zones concernées, augmenter la capacité d’infiltration, la
capacité de stockage, définir des mesures agronomiques t/ou hydrauliques, limiter la vitesse et la concentration du
ruissellement, etc.
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« Assainissement des eaux usées

Seulement 1 habitant du territoire du SCoT sur 2 environ dispose d’un systéme d-assammsserrrer——comect—ctTc—rtour—oc
conformité des installations non-collectives est de I'ordre de 30 %. Les orientations du PADD en matiére d’assainissement
sont de « maintenir un assainissement performant®® ». Or, le SDAGE Seine-Normandie?S, ainsi que les SAGE de I'Yerres et
des Deux Morin prescrivent tous trois I'amélioration des réseaux d’assainissement collectif. Le SCoT nécessite d’étre plus
ambitieux sur ce point et prévoir, par exemple, des mesures encourageant l'implantation de nouveaux systéemes
d’assainissement collectifs ou encore la remise en conformité des dispositifs peu performants. Il pourrait également
demander aux collectivités territoriales d’élaborer les zonages d’assainissement collectif et non collectif des eaux pluviales
et des eaux usées qui seront a annexer a leur document d'urbanisme.

D’autre part, dans les secteurs dépourvus d’installation collective, le PADD prévoit que les systémes d’assainissement non-
collectif respectent les normes en vigueur?. Le DOO ne reprend cependant pas cet objectif du PADD et ne cible pas d’action
de reconquéte pour les installations non-collectives non conformes. Vu I'importance de I’assainissement individuel et du fort
taux de non-conformité dans ce secteur, il est impératif que le DOO ajoute une prescription sur ce point afin d’étre en
compatibilité avec I'orientation D2.17 du SDAGE qui prévoit « d’encadrer et de mettre en conformité I’assainissement non
collectif ».

« La MRAe recommande de compléter le SCoT avec des objectifs d’élaboration des zonages d’assainissement et
d’amélioration des systémes collectifs et non-collectifs d’assainissement des eaux usées afin d’assurer sa pleine

compatibilité avec le SDAGE et les SAGE. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT intégrera des objectifs d’élaboration des zonages d’assainissement et d’amélioration des systemes
collectifs et non-collectifs d’assainissement des eaux usées afin d’assurer sa pleine compatibilité avec le SDAGE et
les SAGE.

Par ailleurs, la situation des stations de traitement des eaux usées pourra étre actualisée au 31 décembre 2019 a
partir des données disponibles (et mises a jour le 14 décembre 2020) sur le site suivant du Ministére de la Transition
Ecologique : http://assainissement.developpement-durable.gouv.fr/liste.php

Exemple de données disponibles :  (rrovins

Description de la station Chiffres defs an 2019 Mllleu récepteur
Mo de |a station : PROVING 50 I station] 1 || Bassin byd -HOAMANDIE

Code de la station : 03773680 Charge maximale en entrée © 13380 B Type : Eau douce de & mra e

Hature de la station : Urbain Débit arrivant & la station : MNom : Rsjet FROVING

Reéglamentation : Eau Valaur moyenne : 3340 m3/ Mom du bassin varsant : SETNE

Rgion ; ILE-DE-FRANCE Percentidad’ ; 5500 md/| i
Departement : 77 Dabit de ridérance ratany @ 5605 m2/| | zone Sensile : CM - La Seine er 263 afMuents de &3
Date da mise en service : 01/01/2003 | Production de boues : 255,85 tH15/an | | acurce & san

Service instructeur - ODT 77 =
Maitre d' ouvrage ¢ COMMURE FROVING Destinations des boves en 2019 (en tonnes de | Sensibiite nﬂosnhore
Exploitant : VECLLA E&L {EX SOCIETE DES EAUX DF matidres skohes par an) &

MELUN)

Commiine d lmplantation : POTENY L
Capacita nominale : 23233 EH P
Manual d'autosurveillance validé - Hon
Traitament requis par 'arréte nationad du
21072015 1

- Traiternent secondaire

- Dérnitrification

- Déphosphatation

- Filiares de traitement :

Eau - Boue activie aératicn prolangés (triss Faible
charga)

Boue - Centrifugation

D0E]
SR EI06)

eiet (Double-cliguer sur e paint pour

Respect de la réglementation nationale en
2019

| canforme en éwipemem au :nma.rmw ool
| i 2003
| Abottement DB atteint
| Abattamant DCO atta
| Abattement Mgl atteint | Ou

| Abettement Pt atteint : Cui
| | Conforma en performance an 2018 : oul

A Eration d' nent
Cada de Fagglomération : 030000177375
Hom de I"agglomration : PROVING
Commune principaie : PROVING Respect de la reglen
Tranche d'obligations : [ 10000 ; 100 000 T E _ e
Taille de I'sqglomeration en 20 0 EH Retkpert dela iy
Respect de la ré

Somme des charges entrantes |
Respect de la rég| ation en 2015

| Reseay de colbects conforme [Temps sec) @ Ou
Date de mise en conformité : 311272016

Mation en 2018
nen 2017
nen 2016

Somme des capecités nominale: el Chiffres clefs en 2018

- Lista des communes de 1 agglomsaration @ Chiffres clefs en 2017
z?agglzr‘:s chiffres dlefs en 2016 | Respect de la réglementation en 2014
vt Chiffres clefs en 2015 bt} bt e

Wit i | Chifires defs en 2014

Spurce | MTE - ROSEAL - Diécembre 2020

Indicateurs 2019 pouvant étre repris pour une actualisation de I'Etat initial de I'environnement (Volet 2 du Rapport
de présentation, pages 97 et 98 données 2015) :

1 - Lafiliere de traitement

2 - La capacité nominale (en EH Equivalent Habitants)

3 - La charge traitée en 2019

4 - Le % de charge en 2019 (calculer donnée 3 / donnée 2)

5 - La conformité de la STEP en 2019 (conformité en équipement et conformité en performance)

25 Projet d’Aménagement et de Développement Durables — Axe 1. 3.1 — page 18
26 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Disposition D1.5 — Améliorer les réseaux collectifs d’assainissement
27 Projet d’Aménagement et de Développement Durables — Axe 1. 3.1 — page 18
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En application de la prescription 35 du DOO, les documents d’urbanisme « cherchelorr—eprotcgerrescoars—rcoocrreors
abords?® ». L’utilisation du mot « chercheront » éte tout caractére obligatoire et donc opérationnel a cette prescription et la

transforme en simple recommandation.

Ainsi, l'objectif du SDAGE? de garantir la mobilité des cours d’eau avec la mise en place de bandes d’inconstructibilité a
leurs abords, dites « zones tampons® », n’est pas repris par le DOO. Ces zones tampons, si elles sont citées dans I’évaluation
environnementale, ne sont pas prescrites par le DOO. »

« La MRAe recommande, pour mieux garantir la compatibilité du projet de SCoT avec le SDAGE en matiére de
protection des cours d’eau, de prescrire dans le DOO la mise en place de zones tampons aux abords de ces cours
d’eau et, le cas échéant, de définir les conditions permettant de d’assurer des continuités de ces zones a travers le

territoire du SCoT. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT sera précisé sur la protection des cours d’eau et de leurs abords afin d’assurer sa compatibilité
avec le SDAGE : prescrire dans le DOO la mise en place de zones tampons aux abords de ces cours d’eau.

Préciser la largeur d’une bande d’inconstructibilité de part et d’autre des berges des cours d’eau hors espaces
urbains : largeur minimale de 5 métres. Une proposition d’extension de cette largeur minimale est a I’étude par le

SMEP.

@ PRESCRIPTION 39

Les documents d’urbanisme locaux chercheront a :

- limiter 'imperméabilisation dans tout nouvel aménagement, et a privilégier les ouvrages de gestion des
eaux pluviales favorables a la biodiversité (noues paysageéres, bassins écologiques...) ;

Préciser cette orientation Eprotéger les cours d’eau et leurs abords (berges...) notamment en milieu urbain en limitant le busage.

Extrait du SDAGE Seine Normandie, page 75 :

Disposition 53 Préserver et restaurer les
espaces de mobilité des cours d’eau et du
littoral

Les espaces de mobilité sont a préserver ou a
restaurer par:

* la recherche d'une exploitation des terres
riveraines compatible avec la préservation des
espaces de mobilité ;

® leur classement dans les documents d'urba-
nisme, en zone non constructible ou en zone
naturelle a préserver ;

* la mise en ceuvre de servitudes d'utilité
publique conformément au L.211-12 du code
de Uenvironnement qui peuvent &tre insti-
tuées, a la demande de |'Etat, des collectivités
territoriales ou de leurs groupements, pour
créer ou restaurer des zones de mobilité du lit
mineur d'un cours d'eau en amont des zones
urbanisées.

L'acquisition fonciére et la gestion de ces espa-
ces par les collectivités sont recommandées.

Extrait du réglement du SAGE du bassin versant de I'Yerres, page 11 :

Article 5.

Encadrer les aménagements dans le lit majeur de I'Yerres et sur

une bande de 5m pour les autres cours d’eau.

References reglementaires
de la regle

Article R212-47 2h) du Code de ('environnement
(nomenclature 3.2.2.0)

Objectif du SAGE dans
lequel s'inscrit cette regle

Améliorer la fonctionnalite écologique des cours d'eau et des
milieux associes,

Preconisation du PAGD

Etaboration du SAGE

dubassin versant de L'Yerr
sz ammne -

Preconisation 1.2.5 : Le lit majeur des cours d'sau doit étre
préserve de tout aménagement,

Pour I'Yerres et 'aval du Réveillon, [ lit
majeur des cours d'eau est identifie sur la
carte 42his de l'atlas cartographique
comme la limite des Plus Hautes Eaux
Connues.

Pour les affluents de |'Yerres, la limite de
protection considérée sera de 5m depuls le
haut de |z berge.

Afin d'8tre compatible avec cet objectif de préservation du lit
majeur des cours d'eau, les communes inscriront ces
espaces dans leurs documents d'urbanisme. Le SAGE
recommande vivemant de classer ces espaces en zones
naturelles, Dans ces zones, les aménagements entrainant
une impermeéahilisation des sols ainsi que la mise en place
de réseaux (eaux usées, esau potable, electricite, gaz...)
serant proscrits.

28 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 39 — page 44

29 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Disposition D6.53 — Préserver et restaurer les espaces de mobilité des cours d’eau et du littoral

30 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Disposition D2.12 — Protéger les milieux aquatiques des pollutions par le maintien de la ripisylve

naturelle ou la mise en place de zones tampons
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« Protection des zones humides
Le DOO indique dans sa prescription 35 que « la protection des zones humides devra

les reégles de protection figurant dans le SDAGE en vigueur3! », en offrant la possibilité aux documents d’urbanisme
d’interdire I'altération de celles-ci, sans les y contraindre. Le SCoT semble ainsi laisser la possibilité aux communes
d’urbaniser ces espaces. Il est rappelé que les dispositions 83 et 84 32du SDAGE Seine-Normandie en vigueur prescrivent de
protéger les zones humides par les documents d’urbanisme et de préserver la fonctionnalité des zones humides. Pour la
MRAe, cette prescription du DOO est insuffisante et ne permet pas d’assurer la protection des zones humides prévue par le
SDAGE et les SAGE. De méme, le SAGE de I’Yerre impose de « proscrire la destruction des zones humides du SAGE de I’Yerres
dans le reglement des documents d’urbanisme sur le territoire du SAGE ». Selon la MRAe, ce principe doit trouver une
traduction dans le projet de SCoT pour que, conformément aux dispositions du SDAGE et des SAGE, les PLU empéchent toute
dégradation des zones humides potentielles, sur la base a minima de la reprise de la carte 13 du SDAGE comme source
d’identification des zones humides. »

« La MRAe recommande de préciser et conforter les dispositions du projet de SCOT en matiére de protection des
zones humides afin de les rendre compatibles avec le SDAGE et les SAGE. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT sera précisé sur cette question de la protection des zones humides afin d’assurer sa compatibilité
avec le SDAGE et les 2 SAGE.

@ PRESCRIPTION 35

La protection des zones humides devra étre recherchée a minima en adoptant les régles de protection figurant
dans le SDAGE en vigueur.
Modifier cette orientation :
remplacer « pourra» par
« devra »

Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide confirmée par les études
pédologiques et floristiques, interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant
compromettre ou altérer la zone humide.

Extrait du SDAGE Seine Normandie, page 87

Disposition 83 = Protéger les zones humides
par les documents d'urbanisme

Afin de conserver lintérét des zones humides
en termes de biodiversité et de fonctionna-
lité en tant qu'espaces et sites naturels, il est

Disposition 84 9 Préserver la fonctionnalité
des zones humides

Les zones humides qui ne font pas l'objet
d’une protection réglementaire mais dont la
fonctionnalité est reconnue par une étude doi-

posé comme objectif la protection des zones
humides.

Les SCOT, PLU et cartes communales sont
compatibles avec cet objectif de protection des
zones humides.

C’est le cas des Zones Naturelles d'Inventaire
Ecologique Faunistique et Floristique [ZNIEFF)
humides et des zones naturelles d'expan-
sion de crue. C'est également le cas des
deux types de zones humides - présentant un
Intérét Environnemental Particuliers [IEP] et
Stratégiques pour la Gestion de l'Eau (SGE] -
qui peuvent étre définies par arrété préfectoral
et constituent, alors, des servitudes a intégrer
aux documents d'urbanisme.

31 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 35 — page 42

vent étre préservées.

A ce titre, il est recommandé que les acteurs
locaux se concertent et mettent en ceuvre
les actions nécessaires a cette préservation
(acquisition fonciére, pratiques agricoles res-
pectueuses de ces milieux...).

32 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Disposition D6.83 et D6.84 — page 87
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Carte 13 du SDAGE Seine Normandie, page 89 :
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L’analyse de la prise en compte de I’enjeu de la préservation des zones humides par le projet de SCoT sera approfondie dans
la partie 3.2 Préservation des zones humides du présent avis.

2.3.5 Schéma Régional de I’'Habitat et de I’'Hébergement (SRHH)

« Le SRHH présente pour le territoire un objectif de production de 150 logements/an sur la période 2017-2023. La
programmation du SCoT en matiére de production de logement prévoit quant & elle 200 logements/an?3, soit 25 % de plus
que le SRHH et un taux de construction jamais atteint depuis 2008.
L’analyse de la justification des choix retenus par le projet de SCoT en matiere de production de logements sera approfondie
dans la partie 2.7 Justifications du projet de SCoT du présent avis. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La programmation résidentielle sera revue a la baisse pour répondre a I'avis de I'Etat : 170 logements par an (3 400
sur 20 ans). Pour mémoire, la tendance 2004-2016 est de I'ordre de 180 logements par an en moyenne, avec une
forte baisse de I'activité de construction de logements a partir de 2008.

33 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 80 — page 84
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2.4 Etatinitial de I'’environnement
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« L’analyse de I’état initial de I'environnement est traitée dans volet 2 du rapport de présentation intitulé « Etat initial de
I’environnement ». L’état initial aborde les principales thématiques pertinentes de I’environnement : la lutte contre le
changement climatique et la pollution de I'atmospheére, les ressources du sous-sol, les eaux superficielles et souterraines, les
milieux naturels et la biodiversité, le patrimoine, le bruit, la pollution des sols et de I'air et les risques naturels et
technologiques. Aucun chapitre n’est dédié au paysage dans I'état initial de I'environnement, qui ne traite cette thématique
que sous I'angle des sites classés et inscrits.

Toutefois, cette thématique est traitée de maniére trés compléte dans le diagnostic®*. »

2.4.1 Patrimoine naturel et paysager

« Le territoire du SCoT présente une forte identité paysagere et architecturale, et outre la ville médiévale de Provins, inscrite
au patrimoine mondial de 'UNESCO, compte un site classé et trois sites inscrits, ainsi que plus de 120 monuments
historiques, dont une cinquantaine pour la seule ville de Provins. Cette derniéere est aussi protégée par 2 sites patrimoniaux
remarquables (SPR).

Un 3¢ SPR est présent sur la commune de Bray-sur-Seine.

Le territoire du SCoT accueille une biodiversité remarquable. On y recense ainsi 34 sites inventoriés comme ZNIEFF (zone
naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique39) de type |, 5 sites inventoriés comme ZNIEFF de type Il. Le
périmétre du SCoT du Grand Provinois comporte de nombreux espaces protégés au titre de leurs qualités écologiques,
présentés pages 101 a 110 de I’état initial de I'environnement : 2 arrétés préfectoraux de protection de biotope® (APPB), la
Réserve Naturelle Nationale de la Bassée>® et 5 sites Natura 2000%,%. Ces sites Natura 2000 portent sur la Bassée, les cours
d’eau du Dragon et du Vannetin ainsi que le massif boisé de Villefermoy (cf. carte ci-dessous). L’'ensemble de ces sites Natura
2000 représente 29 945 ha soit environ 28 % du territoire. De plus, 3 espaces naturels sensibles (ENS) sont présents sur le
territoire du Grand Provinois3°. Ceux-ci ne sont pas présentés dans I’état initial de I'environnement et devront donc y étre
ajoutés.

Enfin, I'état initial de I’environnement gagnerait a étre enrichi par des cartes présentant les enjeux de biodiversité
floristique®®, notamment les végétations et espéces a enjeux non protégées identifiées par le conservatoire botanique
national du bassin parisien (CBNBP). »

Les zonages réglementaires

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT integrera une
présentation des 3 Espaces
Naturels Sensibles (ENS) selon les
données disponibles. Ces
espaces figurent sur la carte ci-
contre (en page 189 de I'Etat
Initial de I’Environnement, Volet
2 du rapport de présentation du
SCoT).

B =

B«

[T waturs 2000 zps
[T] meatura 2000 25€

34 Rapport de présentation — Volet 1 Introduction et Diagnostic — pages 43 a 100
35 APPB FR3800008 — « Héronniére Gravon » et FR3800011 « Plan d’eau de la Bachére »
36 RNN FR3600155 — « La Bassée »

37 Les sites Natura 2000 constituent un réseau européen en application de la directive 79/409/CEE « QOiseaux » (codifiée en2009) et de la
directive 92/43/CEE « Habitats, faune, flore », garantissant I'état de conservation favorable des habitats et espéces d’intérét
communautaire. Les sites inventoriés au titre de la directive « Habitats, faune, flore » sont des sites d’intérét communautaire (SIC) ou
des zones spéciales de conservation (ZSC), ceux qui le sont au titre de la directive « oiseaux » sont des zones de protection spéciale (ZPS).
En France, le réseau Natura 2000 comprend plus de 1 750 sites.

38 Sites Natura 2000 ZSC FR1100798 — « La Bassée », ZSC FR1102004 — « Riviére du Dragon », ZSC FR1102007
« Riviére du Vannetin », ZPS FR1112002 — « Bassée et plaines adjacentes » et ZPS FR1112001 — « Massif du Villefermoy »

39 Espaces naturels sensibles « Domaine de la Haye » (Everly), « Prairies de la Bassée » (Everly, Jaulnes, Mouy-sur- Seine) et « Chemin de
Noyen » (Fontaine-Fourches)

40 Cartes mises a disposition par le CBNBP : http://cbnbp.mnhn.fr/cbnbp/observatoire/cartes.jsp
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Le site suivant est dédié aux ENS en Seine-et-Marne :
l ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

https://seine-et-marne.fr/fr/annuaire-des-espaces-naturels-sensibles

Cependant, les 3 ENS cités dans I'avis de la MRAe ne figurent pas dans
la présentation des 22 ENS sur ce site départemental, ni sur la carte
suivante présentant les ENS départementaux ouverts au public :

ANNUAIRE DES ESPACES NATURELS SENSIBLES

« Domaine de la Haye » (Everly),

« Prairies de la Bassée » (Everly, Jaulnes, Mouy-sur- Seine)

S

2
2 « Chemin de Noyen » (Fontaine-Fourches)

ST s

95
VAL-D'OISE

AUE

ENS départementaux
uverts au public

Extrait du Porter a connaissance complémentaire de I'Etat en date du 30 janvier 2017 (page 22) :

«  Espaces naturels sensibles (ENS)

Les espaces naturels sensibles des départements (ENS) sont un outil de protection des espaces naturels par
leur acquisition fonciére ou par la signature de conventions avec les propriétaires privés ou publics. Ils ont
pour objectif de préserver la qualité des sites, des paysages, des milicux naturels et des champs d’expansion
des crues et d’assurer la sauvegarde des habitats naturels ; mais également d’aménager ces espaces pour étre
ouverts au public, sauf exception justifiée par la fragilité du milieu naturel (article L.113-8 du code de
'urbanisme).

Les modes de gestion des ENS peuvent étre : réglementaire, contractuel, concerté. Ils dépendent des
orientations prises par les Conseils généraux dans le choix de leurs espaces et des possibilités qui leur sont

offertes dans le cadre de leurs compétences. La personne publique propriétaire est responsable de la gestion
des terrains acquis et s’engage a les pré : i “intérgt du public. La
gestion peut, le cas échéant, étre confiéd a une personne publique ou privée compétente.

Les es s sensibles (ENS) suivants existent sur le territoire du SCoT:

U . ivée d - le Domaine de la Haye (Everly)
ne gestion privee de - les prairies de la Bassée (Everly, Jaulnes, Mouy-sur-Seine)
ces 3ENS ? - le chemin de Noyen (Fontaine-Fourches)
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2.4.2 Zones humides
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« La carte de synthése des zones humides sur le territoire du SCoT*! est présentée & une échelle qui ne permet pas sa lecture
(cf. figure 5 ci-dessous). Or, la prescription 34 du DOO* visant & protéger les zones humides semble donner une portée
juridique a cette carte. Cette carte est divisée en 8 sous-secteurs, dont la cartographie n’est pas présentée dans le rapport
de présentation et qui devront y étre ajoutés.

D’autre part, la carte 13 du SDAGE* n’est pas reprise comme source d’identification des zones humides. Ce choix n’est pas
justifié. »

« La MRAe recommande d’adapter I’échelle de la carte des zones humides du territoire afin d’améliorer sa lisibilité
et d’en préciser la portée juridique pour les PLU. »

Figure 5 : Carte des zones humides sur le territoire du SCoT. Source : Rapport de présentation

@ PRESCRIPTION 34

Protéger les zones humides : les zones humides devront étre délimitées dans les documents d’urbanisme
locaux sous la forme d’enveloppes d'alerte issues des études disponibles.

Réponse du SMEP du Grand Provinois :
Le SCoT doit se baser sur toutes les données disponibles et actualisées pour identifier et protéger les zones humides,
et notamment les cartes suivantes et leur actualisation a terme :

- Cartographie des enveloppes d’alerte de zones humides réalisée par la DRIEE (cf page suivante)
- Cartographie du SAGE des Deux Morin et du SAGE de I'Yerres (cf page suivante)
- Cartographie de Seine-et-Marne Environnement (cf page suivante)

La carte 13 du SDAGE Seine Normandie sera reprise dans le dossier de SCoT comme autre source potentielle
d’identification des zones humides.

41 Rapport de présentation — Volet 2 Etat Initial de 'Environnement — page 118
42 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 34 — page 42
43 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Carte 13 — page 89
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~ _ | ID:077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Extrait du Rapport de présentation, Volet 2 page 13, SCoT
du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 :

« Les enveloppes d’alerte des zones humides sur le territoire

Ces loppes d’olerte d t étre précisées au niveau des
documents d’urbanisme tels que les Plan Locaux d’Urbanisme si un
projet est défini dans I'une d’entre elles. »

{3 Périmétre du SCoT
Bl Zone humide certaine
! Zone humide potentielle
I Zone en eau

Extrait du SAGE des Deux Morin, Réglement octobre §& R ”“MWiWW m.‘“’"'_"'“". Josa st ionursde sy
2016, pages 233 25: . ;

B
o Gt s Lo
@4 Doun Mocia

P n @ SCoT DU GRAND PROVINOIS
i ./ Schimas d Amensgessent et de Gertion des.

SAGE des 2 MORIN
alisation dos

Fluda do peéloc zon0s humides §£
ftude 2013 8

Liste des SAGE

[T ] petit et Grand Morin
|| Yemes

Bassée-Voulzie (en cours d'élaboration)

Carte S : Secteurs identifiés & enjeux pour la pi des zones
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Synthése actualisée de la connaissance des zones humides

Afin d'identifier les zones humides & enjeux prioritaires, l'agence départementale de
sensibilisation a I'environnement Seine-et-Marne Environnement a procédé en 2016 a un
recoupement de donnees existantes fournies par différentes structures ayant réalisé des
inventaires de zones humides :

Porté-b-connalssance
Los rones humldes du
SCOT Grand Provinale
Structure Intitulé Descriptif B RS
Direction Régionale et /

Bibliographie + Interprétation +
Délimitation sur le terrain pour la
classe 1

(DRIEE) lle-de-France )

Société MNationale de Protection de Inventaire des zones humides de la Caractensa?lcm = I leviain
relevés habitats naturels, faune et

Interdépartementale de Enveloppes de références de zones
I'Environnement et de I'Energie humides

la Nature (SNPN) région lle-de-France
flore

syndicat mixte pour Bibliographie + Photo-

I'assainissement et la Gestion des Etude des zones humides du bassin interprétation + terrain
Eaux du bassin versant de |'Yerres versant de I'Yerres (délimitation selon les critéres de

[SYAGE) Iarrété d'octobre 2009)

SAGE des Deux Morin Etude de pre—io(atltsatmn des zones Blbh.ngraphl_i‘ +l!’hoto-

humides interprétation

Reprendre les 8 cartes détaillées du PAC dans le Rapport de présentation du SCoT (volet
2 : Etat initial d environnement) ll» Récupérer des documents graphiques plus lisibles

auprés de Seine-et-Marne Environnement.

Exemple extrait du PAC « Les zones humides du SCOT Grand Provinois » (poy, 2016) :

it |e territoire du SCOT Grand Prov m 06) SeinsMane

o 7 B
‘- iﬁ‘t "?

LRy

",—
D

Enveloppes dalerte | Communcs SAGE de I'Verres

m * Mares B zones bumides wérées

m: SAGE dus Deus Morin B unites tonctionnelies de zones humides priortares
| B B Sctews o eojeon bumides prioritalres

= B <octours b onjeus bamides

Sources : 5can Exp 25, IGN, 2015; Enveloppe d'alerte. DRIEE, 2009
Lrude 2ones humides, SAGE des 2 Morm, 2014

Etude sones humides, Jotope, 2014 ; Mares, SNPN, 2015
Canagraphie : SEML, 2016

d 0 25 LI AN
O 7N

Source : Rapport de présentation du SCoT | Volet 2 Etat Initial de I’Environnement page 118
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ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« L’état initial de I’environnement aborde la thématique de la trame verte et bleue (TVB) dans ses pages 121 a 126. Celle-ci
y est présentée succinctement et représentée par des cartes*, dont la carte des composantes du SRCE qui est reprise. Ces
cartes sont complétées par la carte TVB en page 34 du DOO (ci-dessous).

Pour la MRAe, I’état initial de I'environnement n’analyse pas a un niveau de détail suffisant la trame verte et bleue du SRCE
a I’échelle du SCoT, notamment pour préciser la fonctionnalité de ses éléments, en particulier dans les secteurs appelés a
évoluer avec le SCoT.

En particulier le SCoT renvoie l'identification de réservoirs de biodiversité et des corridors locaux aux études des collectivités
(prescriptions 24 et 25 du DOO) mais il ne donne pas de définition ni des réservoirs de biodiversité ni des corridors locaux.
Le SCoT faisant « écran » au SRCE, il est pour la MRAe nécessaire qu’il reprenne les éléments identifiés par ce schéma et qu’il
les précise a I'échelle de son territoire, notamment par une cartographie des continuités a une échelle adaptée. Or, la care
du DOO (ci-dessous - figure 6) est moins précise que la carte du SRCE pour les continuités écologiques et est incompléte. Elle
ne reprend par exemple pas les corridors alluviaux multitrames. Les éléments fragmentants sont repris mais pas identifiés
par types. La méthodologie adoptée pour produire ces cartes n’est pas explicitée.

Pour la MRAe, les cartes de la trame verte et bleue présentées dans le projet de SCoT et notamment dans le DOO, sont

insuffisantes. Pour rappel, la cartographie du SRCE est présentée au 1:100 000. Pour un SCoT, on peut donc attendre a
minima un rendu au 1:50 000, voire au 1:25 000, ce qui n’est pas le cas ici. »

« La MRAe recommande d’approfondir I'analyse de la trame verte et bleue du territoire du SCoT et de compléter
I’état initial de I’environnement avec une carte de la trame verte et bleue a une échelle adaptée a la surface du

territoire du SCoT. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le SCoT doit prendre en compte la Trame Verte  aye 1. vawoniser tes QUALITES PAYSAGERES, PATRIMONIALES
ET ENVIRONNEMENTALES DU GRAND PROVINOIS

et Bleue, ce qui au sens de la réglementation a
été fait par le biais des éléments présentés au
sein de [I'état initial de [I'environnement
(Rapport de présentation volet 2, pages 121 a
127), dans le PADD (pages20/21 et carte de
synthese page 25), et dans le DOO (pages 33 a
43). En effet, la prise en compte des continuités
écologiques doit se faire au travers d’une
identification de réservoirs de biodiversité ainsi
que de corridors écologiques ce qui a été établi
notamment dans la carte présentée dans le
DOO.

Il n"existe pas d’exigence réglementaire dans
I’échelle de rendu notamment. Au regard de
I'étendue du territoire et pour la bonne
compréhension des éléments identifiés, une
carte globale a I’échelle de tout le territoire est
plus pertinente. Néanmoins, il sera précisé dans
la recommandation 10 (page 33 du DOO) que
I’échelle de saisie des données est différente au
niveau du rendu, ce qui permettra au travers
des données SIG d’apporter dans les documents i :
d’urbanisme locaux des éléments de précision -y s ie ¥ 7o i
en fonction des demandes et attentes de ‘ —
chagque commune. La carte ne reflete donc pas
I’échelle a laquelle les données pourront étre
utilisées.

PRESERVER LES VALEURS PAYSAGERSS PROTEGER L'IDENTITE PATRIMONIALE VALORISER ET CPTIMISER
LES RESSOURCES ENVIRCNNEMENTALES

Ol ot o 0o Gl e s Murloise

Rurart les noyanges umides ot
confickeniek 06 1 Bassie

Gummy ST s oot
s

merees lns résorvaien da

Par ailleurs, des compléments de textes seront s = s
intégrés sur la définition de la Trame Verte et e ot rcegda
Bleue (définitions des réservoirs de biodiversité

et des corridors locaux).

4 Rapport de présentation — Volet 2 Etat Initial de 'Environnement — pages 125 et 126
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Recommandation 10 a faire évoluer : indiquer que les données SIG de la Trarre—~vertecroreoe—Scrorerarsrses
aux Collectivités afin de les affiner dans les documents d’urbanisme locaux a une échelle pertinente pour leur

territoire.

Q RECOMMANDATION 10

Les espaces identifiés au sein de la Trame Verte et Bleue devront étre pris en compte au sein des documents
d’urbanisme locaux. Tout projet au sein de ces secteurs devra analyser sa compatibilité avec les enjeux en

présence.

Les réservoirs et corridors écologiques pourront étre traduits et précisés localement par une représentation
cartographique @ I'échelle 1/25 000°™°. D’aqutres espaces pourront étre ajoutés suivant le contexte local.

Source : page 33 du DOO
Concernant les « corridors alluviaux multitrames » du SRCE cités dans I’avis de la MRAe, I'information est reprise sur
le Grand Provinois : cf carte du DOO ci-aprés indiquant le continuum de la sous-trame bleue.

Les éléments fragmentant la TVB sont localisés sur cette carte du DOO. Leur typologie est précisée en pages 40,41
et 43 du DOO : colonne « les obstacles recensés » dans les tableaux.

E

V7 sesmivouns de blodversita

Préserver los i éos dans lo SRCE
K trements tragementants

Corridors de la sous-trame arborée

=P Conid &

- « P Conidor tre s 1éservoins

c de la

<€ =P Conidoss & Pproleies, friches o vertes

Cortidors des milieux calcalres A fonctionnalivd reduite

C ot dela tr. bleve

Continuum de 1a sous-trame bivue

Velller & la déclinaison de la TVE au niveau local
et & sa protection adaptée,
vig-a-vis de | et de l'agr

= Comtinuite écologiaque locale
B Resenvol de bodiversits local

Favoriser le principe de nature dans les espaces
urbanisés dos villes, des bourgs ot des villages

, Pl urbaln conces né

Figure 6 : Carte de la Trame Verte et Bleue du SCoT du Grand Provinois. Source : DOO
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« Le territoire du SCoT du Grand Provinois dispose d’importantes ressources en eau, stratégiques notamment pour
I'alimentation en eau potable de Paris et de sa proche couronne, de par la présence de la Seine et de ses affluents mais aussi
des nappes souterraines comme celles de la Bassée et du calcaire de Champigny, d’intérét régional majeur en termes de
réserve en eau pour les besoins actuels et futurs en eau potable®. Un état des lieux qualitatif et quantitatif des eaux
superficielles et souterraines est présenté pages 68 a 100 de I’état initial de I'environnement a partir des données
disponibles. Les masses d’eau souterraines concernées par le périmétre du SCoT présentent un état chimique dégradé.
Concernant les cours d’eau, les données qualitatives sont mauvaises pour I’Auxence, le ruisseau des Méandres et certaines
sections de la Voulzie, mais sont bonnes sur la Seine et ’Aubetin.

La préservation qualitative et quantitative des eaux destinées a la consommation humaine est un enjeu majeur pour le
territoire du Grand Provinois. Sur le territoire sont identifiés 62 sites de captages en activité dont 23 captages prioritaires
« Grenelle » ainsi que 6 aires d’alimentation des captages (AAC). L’eau potable distribuée était non-conforme aux limites de
qualité pour 12 communes du territoire en 2017, du fait d’une pollution aux pesticides ou aux nitrates, dont 4 pour lesquelles
I'eau « ne doit pas étre consommeée par les femmes enceintes et les nourrissons ».

Pas de recommandation de la MRAe sur cette thématique.

2.4.5 Changement climatique

« L’état initial de I’environnement cite les objectifs de lutte contre le changement climatique du SRCAE datant de 2012 et du
plan climat énergie territorial (PCET) de Seine-et-Marne datant de 2010. Or, des objectifs plus ambitieux ont été fixés a
I’échelle nationale depuis, tels que I'objectif de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 ou
encore I'objectif d’atteindre la neutralité carbone d’ici & 2050%. Pour la MRAe, ces objectifs doivent étre rappelés pour étre
ensuite pris en compte par le SCoT.

Par ailleurs, les données sur les émissions de gaz a effet de serre (GES) datent de 2010 et sont présentées a I’échelle de la
Seine-et-Marne, voire de I'lle-de-France?. Or, Airparif et le ROSE* publient des informations plus récentes et plus détaillées.
L’élaboration d’un SCoT constitue une opportunité pour la réalisation d’un bilan carbone a I’échelle du territoire, ce quin’a
pas été fait ici.

Enfin, I'état initial de 'environnement ne présente pas de projections de I’évolution du climat sur le territoire du SCoT
pendant la durée de celui-ci. Une présentation de ces scénarios est néanmoins indispensable afin de permettre I'adaptation
au changement climatique du territoire (augmentation des températures, augmentation du nombre de journées
caniculaires, etc*.). Ces projections climatiques sont disponibles® et diffusées notamment par le service Drias - les futurs du
climat®.,

« La MRAe recommande de compléter I’état initial de I’environnement par un rappel des objectifs nationaux en
matiere d'atténuation du changement climatique, par un bilan carbone a I’échelle du SCoT et par une présentation
des projections de I’évolution du climat sur son territoire. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Rappeler dans I'EIE I'objectif de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030, I'objectif
d’atteindre la neutralité carbone d’ici a 2050.

Actualiser I'EIE a partir des informations disponibles d’Airparif et du ROSE qui concernent le territoire du SCoT.

Intégrer dans I'EIE les projections climatiques disponibles sur le territoire du SCoT et diffusées notamment par le
service Drias - les futurs du climat.

45 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Orientation 25 — Protéger les nappes a réserver pour I'alimentation en eau potable future |
Disposition 120 — Masse d’eau souterraine 3006 alluvions de la Bassée

46 Objectif fixé par la loi énergie et climat (LEC) du 8 novembre 2019

47 Rapport de présentation — Volet 2 Etat Initial de 'Environnement — pages 42 a 44

48 Réseau d’observation statistique de I’énergie en Tle-de-France — cf. https://www.roseidf.org
49 http://www.meteofrance.fr/climat-passe-et-futur/climathd

50 Rapport « Le climat de la France au XXle siécle. Scénarios régionalisés » publié en ao(t 2014.

51 http://www.drias-climat.fr/ service assuré par Météo-France sous la tutelle du Ministére de la transition écologique et solidaire.

Page 29 sur 62

SCoT DU GRAND PROVINOIS | Mémoire en réponse avis MRAe lle-de-France|



Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Pour mémoire, un PCAET est engagé par chacune des Communautés de ¢

présentation Volet 2 « Etat initial de I'environnement, page 14) :

1.1.3 Les Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET)

Un Plan Climat-Air-Energie Territorial constitue le plan d'actions des Collectivités pour atténuer et s'adapter au changement
climatigue.

DEMARCHES POUR LA QUALITE DE L'AIR

Le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) arrété par le Préfet de
région le 14 décembre 2012 et le Plan de Protection de I'Atmosphére
[PPA) approuvé par arrété inter-préfectoral le 31 janvier 2018 (cf ci-
apres), constituent le cadre de référence pour le PCAET gui doit étre

t T 4
compatible avec ces deux documents (article 1229-26 du Code de Plan de protection oy Schéma régional
I'Environnement). te I'atmosphére Climat Air Energie

Plan Climat Air Energie
Le Plan Climat-Air-Energie Territorial (PCAET) doit obligatoirement &tre Territorial '

elabore par les établissements publics de coopération intercommunale
de plus de 20 000 habitants existants au 1% janvier 2017, avant l= 31
décembre 2018, en application de "article 188 ([11-2°) de la loi n°2015-
992 du 17 aodt 2015 relative 3 la Transition Energétique Pour la
Croissance Verte (TEPCV].

Plan national de réduction des ions
de polluants atmosphériques

<+ [loit prendre en compte
<«—— [oit étre compatible avec

Les Communautés de Communes du Provinois et Bassée-Montois comptent chacune plus de 20 000 habitants. Elles sont
donc assujetties a I'obligation de réaliser un PCAET. Ces deux PCAET peuvent étre elabores a I'echelle du SCoT si les deux
Collectivités transférent leur compétence au Syndicat Mixte d’'Etude ot de Programmation (SMEP) du Grand Provinois.
Cependant, la Communauté de Communes du Provinois a délibéré le 08 février 2019 pour engager un Plan Climat Air
Energie Territorial (PCAET) & son échelle. La Communauté de Communes Bassée-Montois a délibéré sur le méme sujet le
28 mars 2018.

L'un des enjeux du PCAET est de réduire les émissions de gaz a effet de serre.

Fedilre les
Emidions degex
# elfet de sarre

Les émissions de gaz a effet de serre en 2017

Emissions de gaz 2 effet de serre directes
(Scope 1, hors production d'énergie) et

indirectes (Scope 2) en kteq. COz/an Evry-(,‘ourn:ouro

0-1 . 2 3 S
1-5 / Provins
5-10 :
10-30
30-50
50-100
100-1500
[PAYS 0=
Certaines donness individuelles OMTANESLEND
(secteurs industrie, déchets et
production d'énergie) non divulgables

N y Source: ENERGIF -3 (février 20201, AIRPARIF décembre 201
Source : http://sigr.iau-idf.fr/webapps/cartes/rose/?op=t
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une amélioration sensible globalement

En 2017

|

Eﬁ‘:

Provins

Emissions de gaz 3 effet de serre directes
(Scope 1, hors production d'énergie) et

Base de données du ROSE __,,
indirectes (Scope 2) en kteg. CO5/an
0-1
PART DES EMISSIONS PAR GRANDES ENTITES GEOGRAPHIQUES” ; ) iO

Total Tle-de-France : 46 933 directes (Scope 1, hors production d'énergie) et 10-30
indirectes (Scape 2) en kteq. COy/an 20-50

50-100

100-1500

Ceeur de .
metropole

Agglomérations
les pOles de centralité

Certaines données individuelles
(secteursindustrie, déchets et
production d'énergie) non divulgables

Source : http://sigr.iau-idf.fr/webapps/cartes/rose/?op=t

Provins : 41,4 %

Reste de

I'agglomération central Bray-sur-Seine : 6,7 %
Bourgs, villages

et hameaux Donnemarie-Dontilly : 7,8 %

& JAUTF 2015
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Bilan territorial, Energie & Emission de gaz a effet d

ENERGIF

s Base de données du ROSE ‘_f,

Comparaisons territoriales

Pour chaque chiffre clé du radar ci-dessous, les valeurs 2017 de la commune et de son intercommunalité sont positionnées
sur un axe de performance : plus on se rapproche du centre du radar, plus la performance est bonne pour l'indicateur
considéré par rapport a I’échantillon francilien.

Commune de Provins Commune de Bray-sur-Seine
Consommation Consommation
totale totale
M Provins M Brav-sur-Seine
M Provinoic

M Bassé=-Montois

Consommation
résidentielle™—

Consommation Consommation
__— tertiaire résidentielle™—

Consommation
— tertiaire

S

Emissions GES Emissions GES Emissions GES Emissions GES
scope 142 scope 1 scope 1+2 scope 1

Consommation totale = consommation énergétique rapportée a la population + emplois

Consommation résidentielle = consommation énergétique du secteur résidentiel par logement

Consommation tertiaire = consommation énergétique du secteur tertiaire par emploi tertiaire

Emissions GES scope 1+2 = émissions de gaz a effet de serre directes (Scope 1) et indirectes liées a la
consommation d’énergie (scope 2) rapportées a la population + emplois

Emissions GES scope 1 = émissions de gaz a effet de serre directes (Scope 1) rapportées a la population + emplois

Consommations énergétiques finales par secteur d'activité (GWh)

CONSOMMATIONS PAR SECTEUR (HORS FLUX DE TRANSPORT)

Provins CC Provinois Bray-sur-Seine CC Bassée Montois

M Résidentiel M Tertiaire M Agriculture M Industrie B Transports routiers

Source : http://sigr.iau-idf.fr/webapps/cartes/rose/?op=bilan
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« Un chapitre de I’état initial de I’environnement est consacré a la gestion des risques naturels et technologiques, pages 161

a187.

Le territoire est caractérisé par une forte vulnérabilité liée au risque d’inondation (crues, remontées de nappes ou
ruissellement), méme si aucun PPRI n’est opposable & ce jour®?. La vallée de Seine est trés exposée aux crues de la Seine
comme en témoigne I'atlas des zones inondables (AZl) des plus hautes eaux connues (PHEC)*.
Le nord du territoire est également concerné par des aléas forts pour le retrait-gonflement des argiles. Enfin, 37 communes
du territoire sont concernées par des cavités souterraines (naturelles et anthropiques) et non pas 34 comme indiqué par
I’état initial de ’environnement>*, ni 4 communes comme indiqué par le résumé non technique>. »

« La MRAe recommande de compléter I’état initial de 'environnement par une cartographie des cavités souterraines

présentes sur le territoire du SCoT. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Une carte sur les cavités souterraine sera intégrée dans I'état initial de I'environnement du SCoT : cf carte ci-apres

Le nombre exact de communes 2

concernées (37) sera précisé.

»,
*,
Seo_ o™

+/, SCoT DU GRAND PROVINOIS
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52 Un PPRI est a prescrire sur le territoire du SCoT en vallée de Seine.
53 Rapport de présentation — Volet 2 Etat Initial de I’Environnement — page 166
54 Rapport de présentation — Volet 2 Etat Initial de I'Environnement — page 187

55 Rapport de présentation — Volet 5 Résumé non technique — page 14

| Umites départamentales

G SCOT du Provinols
£77 0 Umites epct

Cavites souterraines
catiches

e & & 0 o

chambwes et galeries

chambres et pliers

craybres

goleries flantes
hagues et bourrages |STOUR
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« Concernant les risques technologiques, 58 installations classées pour la protection F5PREG

le territoire dont un site SEVESO seuil haut®®. La présence de ces installations, donl B -077-257704593-20210715-3 7. 2021-DE

dans le résumé non technique.

Par ailleurs, 42 communes sont concernées par le risque transport de marchandises dangereuses lié a la présence
d’infrastructures de transport d’hydrocarbures, 22 communes sont incluses dans les enveloppes d’inondation pour le risque
rupture de barrage.

Six communes sont incluses dans le périmétre de 10 km du plan particulier d’intervention de la centrale nucléaire de Nogent-
sur-Seine. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Rappeler dans le résumé non technique la présence des 58 ICPE, dont le site SEVESO.

2.5 Perspectives d’évolution de I’environnement

« Les perspectives d’évolution de I'environnement (scénario de référence ou « au fil de I'eau »), c’est-a-dire les évolutions
preévisibles dans I’hypothése ol le projet de SCoT ne serait pas mis en oeuvre (les dispositions actuelles des plans et
programmes de rang supérieur étant supposées continuer a s’appliquer, en méme temps que sont prises en compte les
grandes tendances qui affectent le territoire), ne font pas I'objet d’une partie spécifique du rapport de présentation. Ces
perspectives sont présentées par de trés courts paragraphes « b. Les perspectives d’évolution sans le SCoT » répartis par
thématique au sein du Volet 3 Evaluation environnementale du rapport de présentation.

Néanmoins, ces perspectives d’évolution de I’environnement sans le SCoT ne sont pas étayées par des faits et la
méthodologie ayant permis leur élaboration n’est pas explicitée. Or c’est bien la comparaison entre les effets de ce « scénario
au fil de I'eau » et ceux du scénario intégrant I'actuel projet de SCoT qui permet d’identifier les impacts positifs ou négatifs
qu’il est raisonnable d’imputer au présent projet de SCoT.

Par exemple, le rapport indique qu’«en I'absence de SCoT, la part des énergies fossiles dans la production d’énergie
augmentera. Cela contribuera a I’émission d’une part plus importante de gaz a effet de serre et de particules nocives,
impactant la qualité de I'air du Grand Provinois.”” », « De plus, la consommation énergétique liée aux bdtiments résidentiels
et tertiaires irait en s’accentuant. Cela impacterait la qualité de I'air intérieur des habitations et entrainerait I'émission
d’importantes quantités de gaz & effet de serre.*® ». Ces affirmations, si elles comportent une part de logique, ne sont pas
étayées et ne correspondent pas aux scénarios nationaux de réduction des émissions de gaz a effet de serre et de la pollution
atmosphérique.

Il en est de méme pour les affirmations suivantes dont les hypothéses ne sont pas étayées.

Concernant la ressource en eau, le rapport anticipe en I’'absence de SCoT « un épuisement des réserves d’eaux souterraines
du fait de leur surexploitation », ou « une dégradation de I’état global de la Seine et de ses affluents.”® »

Concernant la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers, le rapport indique qu’en I'absence de SCoT, on
pourrait observer « un accroissement des surfaces artificialisées et des surfaces imperméabilisées®».

Concernant les incidences sur les zones Natura 2000, le rapport indique que « bien que la réglementation relative au réseau
Natura 2000 soit de plus en plus contraignante, I'absence de SCoT pourrait entrainer une dégradation des lisiéres forestieres
et une diminution de la richesse faunistique du milieu.%*».

« La MRAe recommande de réaliser une analyse plus précise des perspectives d’évolution de I’environnement en
explicitant la méthodologie et en étayant les hypothéses retenues permettant de comprendre en quoi la mise en

oeuvre du SCoT enrayera les évolutions négatives présentées. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Renforcer la partie sur le scénario de référence ou « au fil de I'eau » dans le volet 3 du Rapport de présentation
« Evaluation Environnementale » : les perspectives d’évolution de I’environnement en I'absence de SCoT.

56 Site SICA a Gouaix, soumis a autorisation et disposant d’un plan de prévention des risques technologiques (PPRT) et d’un plan particulier
d’intervention (PPI) concernant 6 communes.

57 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 12
58 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 37
59 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 24
60 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 26

61 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 73
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2.6 Analyse des incidences
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

2.6.1 Analyse générale des incidences

« Cette partie du rapport de présentation doit préciser quelles sont les incidences positives et négatives attendues de la mise
en oeuvre du SCoT sur I'ensemble des thématiques pertinentes de I’environnement, notamment celles relevant des
principaux enjeux environnementaux et particulierement mises en évidence dans I’état initial de I'environnement. Cette
analyse doit porter sur le projet d’‘aménagement et de développement durables (PADD) et le document d’orientations et
d’objectifs (DOO).

L’analyse des incidences sur I'environnement est présentée aux pages 10 a 57 du Volet 3 Evaluation environnementale du
rapport de présentation. L’analyse traite des incidences par thématique : air et climat, sol et sous-sol, eau, agriculture,
patrimoine bdti, paysages, nuisances, et risques. La présentation de cette analyse suit un schéma systématique, clair et
lisible, sous forme de tableaux : rappel des enjeux et leur hiérarchisation, perspectives d’évolution sans le SCoT, orientations
affichées dans le PADD, prescriptions retenues dans le DOO, et incidences positives et négatives sur I'environnement.

Toutefois, pour la MRAe, la méthodologie adoptée pour réaliser cette analyse générale des incidences ne répond pas de
maniére adaptée aux exigences de I’évaluation environnementale.

En effet, pour chaque enjeu, I'analyse considére uniquement les mesures du SCoT en faveur de cet enjeu, pour justifier
sommairement les incidences positives du SCOT. L’analyse n’étudie pas dans le détail les impacts de chaque prescription sur
I’ensemble des thématiques pertinentes de I’environnement. Par exemple, les incidences négatives des consommations
d’espaces naturels, agricoles et forestiers prévues par le SCoT sur les milieux naturels ou I’agriculture ne sont pas considérées
(cf. tableaux ci-dessous — figure 7). »

« La MRAe recommande de revoir la méthodologie de I’analyse des incidences en précisant les incidences de chaque
prescription sur I’ensemble des thématiques pertinentes de I’environnement. »

Incidences négatives

Objectifs du SCoT

Incidences positives

Ameélioration de la connaissance sur la localisation des zones
humides, dans le but de les préserver lors des projets
d'aménagement futurs.

Mieux connaitre les zones humides :
inventaires communaux.

Prise en compte de cette thématique dans les réflexions

Intégrer la protection des zones . s . )
€ P d'aménagement afin d’intégrer la présence de zones humides

humides dans les politigues locales

d’'aménagement. le plus en amont possible dans le projet et ainsi appliquer des

mesures d'évitement en priorité.

Prise de conscience des enjeux de préservation des zones
humides, notamment pour prévenir du risgue d’inondation et
ameéliorer la gestion des eaux, mais également pour maintenir
une biodiversité inféodée aux milieux humides.

Promouvoir les actions de
valorisation des zones humides afin
de sensibiliser les habitants du
territoire a leur intérét.

. o Maintien d’une biodiversité au sein des zones de projets, mais
Favoriser le principe de Nature dans

les espaces urbanisés des villes,
bourgs et villages

également lutte contre le réchauffement climatique en
conservant des espaces de respiration et de fraicheur au sein
des zones urbaines denses.

Figure 7: Incidences du SCoT sur les milieux naturels. Source : Rapport de présentation, Volet 3 Evaluation environnementale, page 28

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Comme le précise la MRAe, « la présentation de cette analyse suit un schéma systématique, clair et lisible, sous forme
de tableaux : rappel des enjeux et leur hiérarchisation, perspectives d’évolution sans le SCoT, orientations affichées
dans le PADD, prescriptions retenues dans le DOO, et incidences positives et négatives sur I’environnement. »

Les incidences positives et négatives sur I’environnement sont analysées en reprenant les grands objectifs du SCoT
qui sont déclinés dans le DOO par une ou plusieurs prescriptions ou recommandations rappelées dans le point « Les
prescriptions retenues dans le DOO (mesures d’accompagnement, d’évitement ou de réduction) ». Cette analyse
étudie dans le détail les impacts des dispositions du SCoT sur les thématiques pertinentes de I’environnement.

Par exemple, sur le theme de la lutte contre le changement climatique (énergies, qualité de I'air), les incidences des
dispositions du SCoT (objectifs, prescriptions et recommandations) sont analysées sur les thématiques
environnementales suivantes : ressources naturelles (eau), consommation de |'espace, paysages, santé, risques et
nuisances, qualité de I'air, espace naturels et biodiversité (TVB), énergies renouvelables, gestion des déchets.

C’est le cas également concernant les autres thématiques : sols et sous-sols, gestion de I'eau, milieu naturel et
biodiversité, agriculture, patrimoine et paysages, déchets et nuisances, risques.
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Les incidences négatives sur les milieux naturels ou ’agriculture du dévelop).!2.: 077-257704593:20210715:3_ 7. 2021-DE

sont indiquées dans I'analyse de I'évaluation environnementale :
- Incidence négative de la création d’aire de covoiturage (pages 14 et 19) : imperméabilisation des sols.

- Incidences négatives de I’exploitation des carriéres (page 21): destruction d’habitats faunes/flore,
consommation accrue de terrains agricoles.

- Incidences négatives des nouvelles opérations de construction (page 38) : artificialisation des sols

- Incidences négatives de la programmation fonciere du SCoT (page 38) : dégradation des limites urbaines,
des zones de transition entre les espaces urbains et les espaces agricoles.

- Incidences négatives du renforcement de I’attractivité touristique du territoire (page 41) : menace sur la
biodiversité si non respect des balisages dans les randonnées touristiques (risque de sur-fréquentation).

- Incidences négatives du développement des continuités douces sur le territoire du SCoT (page 45) :
imperméabilisation des sols dans le cas d’aménagement de linéaires cyclables goudronnés.

De méme, les incidences positives des dispositions du SCoT en lien avec le développement de I'urbanisation sont
indiquées dans I'analyse :

- Incidence positive de la création d’aire de covoiturage sur des parkings existants (pages 14 et 19):
diminution de I'espace a imperméabiliser.

- Incidence positive de la limitation de 'urbanisation (page 25) : maintien des zones d’'importance écologique
et notamment de leur réle dans la gestion des eaux pluviales

- Incidences positives des politiques d’aménagement (page 28) : identification et préservation des zones
humides, préservation de la biodiversité.

- Incidences positives de I'application du principe de Nature dans les bourgs, villages et hameaux (page 28) :
préservation de la biodiversité au sein des zones de projet.

- Incidences positives de la diversification des formes urbaines et de la densification des enveloppes
urbaines existantes (page 28) : consommation économe des espaces.

- Incidences positives de la programmation fonciére du SCoT (page 28): renforcement des densités
résidentielles, réduction du rythme moyen de consommation de I'espace.

- Incidences positives de la valorisation du positionnement écotouristique du territoire Bassée-Montois
(page 41) : contribution a la biodiversité animale et végétale, soutien a I'agriculture locale, contribution a la
prise de conscience des enjeux environnementaux sur le territoire du SCoT.

- Incidences positives de la création d’une trame paysagére (page 45): préservation des continuités
écologiques, restauration de milieux favorables a la biodiversité (par la préservation d’espaces naturels, la
création de zones tampons entre espaces urbains et espaces naturels/agricoles, la préservation de points de
vue majeurs etc.).

- Incidences positives de la préservation des crétes de I'urbanisation (page 45) : protection des sols vis-a-vis
de I'artificialisation.

- Incidences positives de I'aménagement de lisieres urbaines (page 45): préservation des continuités
écologiques, protection de la biodiversité, protection des espaces agricoles.

- Incidences positives de la réduction du tonnage de déchets par habitant (page 48) : réduction de I'espace
nécessaire a leurs stockages et a leurs traitements.
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- Incidences positives de la limitation de I'urbanisation notamment d
la préservation des fonds de vallées de I'urbanisation (page 52) : pré

préservation des écosystémes, protection de la biodiversité

- Incidences positives de la limitation de I'urbanisation dans les zones sensibles (page 54) : préservation des
sols, réduction du phénomene d’érosion.

- Incidences positives de la priorité donner au renouvellement urbain, a la réhabilitation des friches, au
remplissage des zones d’activités existantes (page 56) : gestion économe des espaces, limitation de
Iartificialisation des sols

Cette analyse pourra étre complétée sur les incidences de la programmation du développement urbain par le SCoT
notamment dans la partie relative aux milieux naturels et a la biodiversité (tableau en page 28), la partie sur
I’agriculture (tableau en pages 34/35), la partie sur les paysages (tableau page 45).

Par ailleurs, les incidences de la programmation du développement urbain par le SCoT sur 'environnement sont
analysées de maniére détaillée dans la partie 4 de I'évaluation environnementale « Caractéristiques des zones
susceptibles d’étre touchées de maniére notable par la mise en oeuvre du SCoT ».
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« Cette analyse générale des incidences du projet de SCoT est complétée par
environnementales des projets de développement économique, résidentiel ou d’infr

82 ¢ 88 du volet 3 Evaluation environnementale.

L’analyse des incidences des projets de développement résidentiel (174 ha en création ou extension) et celle des projets de
développement économique (77 ha en création ou extension) sont renvoyées aux PLU. Pour la MRAe, cette analyse doit
d’abord étre faite a I’échelle du SCoT, dont I'objectif est notamment de justifier la localisation et I'ampleur de ces projets au
regard de leurs incidences sur I'environnement et la santé et, en conséquence, de prescrire des mesures adaptées pour éviter,
réduire voire compenser ces incidences.

Concernant les autres projets d’infrastructures (port fluvial, véloroute, projets routiers et autoroutiers), le niveau de précision
de I'analyse des incidences négatives doit étre approfondi. Cette analyse ne comporte en effet que des généralités sur les
risques d’incidences des projets découlant de la mise en oeuvre de ces projets portés par le SCoT. La MRAe estime qu’a
minima cette analyse doit étre étayée par les études d’impact des projets quand elles sont disponibles, et par une analyse
plus approfondie de I'état initial des zones concernées et des incidences des projets. Il s’agit pour la MRAe de démontrer a
minima que, compte tenu de la localisation des projets, de leurs incidences prévisibles, que les choix du SCoT (en termes de
localisation des espaces d’habitat par exemple, ou de prescriptions) sont compatibles avec ces enjeux et assurent leur bonne
prise en compte dans le champ de compétence du SCoT.

Concernant le port fluvial de Bray-sur-Seine/Jaulnes, I’évaluation identifie I'impact sur la consommation d’espace, les milieux
naturels (zones humides) et continuités écologiques, le risque d’inondation et met j en lumiére les contradictions avec
d’autres orientations du SCoT. L’évaluation environnementale du SCoT localise I'emprise de ce seul projet. Pour autant,
I’évaluation ne conduit pas a proposer de mesures d’évitement ou des solutions alternatives, de réduction ou de
compensation qui seraient intégrées dans le DOO.

Concernant les projets routiers (mise a 2x2 voies de la RD 231 et de la RN 4, création a long terme d’un barreau autoroutier
A5/A4), les incidences de leur réalisation sur la santé humaine ne sont pas analysées. Or, ces infrastructures sont susceptibles
d’augmenter globalement les trafics routiers sur le territoire et donc d’avoir des incidences négatives générales ou locales
sur la qualité de I'air, 'exposition des populations au bruit et sur les émissions de gaz a effet de serre. »

« Compte tenu de I'ampleur des projets d’aménagement prévus, et des enjeux du territoire, la MRAe recommande
que I’évaluation des incidences du projet de SCoT sur les déplacements soit fondée sur une modélisation permettant
de simuler les déplacements (et les nuisances et pollutions induites). »

« Une telle modélisation du trafic routier permettrait par ailleurs de justifier de I'opportunité de ces projets, ce qui n’est pas
fait par le rapport de présentation.

En général, les mesures de réduction et compensation proposées sont des généralités ou des extraits du PADD et ne sont
pas a la hauteur des incidences trés négatives ou négatives relevées en ce qui concerne notamment les milieux naturels, les
continuités écologies ou la consommation d’espaces. Aucune mesure d’évitement n’est présentée. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

L’analyse des incidences des projets de développement (résidentiels, économiques) demeure limitée au niveau du
SCoT en I'absence de programmation définitive et de projets d’aménagement. Le SCoT justifie une programmation
fonciére et sa localisation a I’échelle de I’armature urbaine du territoire du SCoT. Les PLU/PLUi devront respecter le
cadrage foncier du SCoT, et approfondir I’évaluation environnementale du développement sur la base d’un zonage
et de projets d’aménagement précisés (OAP...). Ce volet de I'évaluation environnementale pourra étre compléter a
partir des études d’impact des projets si celles-ci sont disponibles et finalisées. De méme, un complément sur les
incidences des projets routiers sur la santé humaine pourra étre intégré selon les données disponibles.

Le SMEP ne dispose pas des moyens pour engager a ce stade de la procédure d’élaboration du SCoT des études de
modélisation permettant de simuler les déplacements.
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« Le projet de SCoT prévoit de garantir la pérennisation I'exploitation des carriéres®? fifigse
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autorisées ou effectivement prévues et d’analyser les effets globaux sur I'ensemble de la zone de cette mesure.

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La carte de synthése du DOO (page 74) reprend les 3 gisements de matériaux d’intérét régional indiqués dans le
SDRIF 2013. La localisation des zones de carriére est rappelée en pages 207/208 du Diagnostic territorial, en
précisant les zones en activité et celles qui sont fermées. L'objectif du SCoT est de pérenniser I'exploitation des

carriéres sur le Grand Provinois (permettre une exploitation raisonnée des ressources du sous-sol) en compatibilité
avec les enjeux environnementaux, économiques et sociaux.

b Source : Granulats en lle-de-France : panorama régional, juin 2017

Trois bassins d’exploitation sont recensés sur le Grand
Provinois :

e Le bassin de la Brie centrale (8).

e Un bassin au sud de Provins (9).

e Un bassin sur la Bassee (10).

Territoires a enjeux matériaux
O Bassin d'exploitation
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Source : Rapport de présentation, volet 1 « Diagnostic », page 173

62 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 57 — page 59
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projet de casiers écréteurs de crues a fait I'objet d’une étude d’impact et d’un avis de la MRAe®, I'évaluation
environnementale du SCoT doit présenter les incidences des dispositions du SCoT encadrant ces projets, en particulier les
milieux naturels, les continuités écologiques, le paysage, la qualité des sols et de I'eau, le risque d’inondation, et analyser
leurs incidences cumulées avec les autres dispositions du SCoT.

Ces infrastructures d’intérét régional ou national étant projetées depuis de nombreuses années, les implantations de ces
projets sont connues et auraient pu étre indiquées avec plus de précision dans le SCoT. De méme, de nombreuses études ont
été réalisées, dont les principaux résultats auraient pu étre intégrés a I’évaluation environnementale, afin de pouvoir
analyser les incidences cumulées de ces projets avec les dispositions du SCoT, notamment sur les milieux naturels (dont
Natura 2000 et les zones humides), le paysage et le risque d’inondation et d’intégrer les mesures d’évitement, de réduction
ou de compensation de ces projets dans le champ de compétence du SCoT.

Des lors que le SCoT permet la réalisation de projets, il doit les intégrer dans son évaluation environnementale, en tant que
plan et programme encadrant des projets susceptibles d’incidences.

Au regard des enjeux tres forts du territoire pour la préservation des milieux naturels, des continuités écologiques et compte
tenu des enjeux liés aux risques et aux paysages, I’analyse des incidences du projet de SCoT doit étre approfondie. »

« La MRAe recommande de :

e approfondir I'analyse des incidences des dispositions du SCoT permettant une importante consommation
d’espaces liée au développement résidentiel et économique ;

e approfondir I'analyse des incidences des grands projets prévus sur le territoire, et d’étayer celle-ci par des
études proportionnées aux enjeux ;

e justifier que les choix du SCoT sont cohérents avec les incidences prévisibles de ces projets et assurent la
prise en compte des mesures « éviter, réduire, compenser » dans le DOO ;

e caractériser les impacts des projets d’intérét régional ou national prévus sur le territoire, en présentant le
cas échéant des solutions de substitution, et des mesures de réduction et de compensation de leurs impacts
sur ’environnement. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

1 - La programmation fonciere pour le développement (résidentiel, économique) du Grand Provinois sera
retravaillée dans le sens d’'une consommation de I’espace plus modérée. L’évaluation environnementale sera ajustée
en conséquence.

2 - 'analyse des projets d’infrastructures d’intérét régional ou national (leurs incidences prévisibles, leurs impacts
caractérisés sur le territoire) pourra étre complétée en s’appuyant sur les études d’impact des projets quand elles
sont disponibles.

3 - Le SCoT pourra intégrer une synthese de I'avis de la MRAe sur le projet de casiers écréteurs de crues, et des
éléments de synthése des études réalisées sur le projet de canal a grand gabarit de la Seine.

Extrait de I'avis de la MRAe sur le projet d’aménagement hydraulique de la Bassée en Seine-et-Marne (page 9) :
« L’'aménagement de la Bassée, situé a I'amont immédiat de la confluence de la Seine et de I’Yonne, permettra de réduire
I'impact des crues de I’Yonne de maniére indirecte, en agissant sur la Seine, en amont de sa confluence avec I'Yonne a
Montereau. Le projet consiste a prélever par pompage puis a stocker de maniére temporaire les eaux de la Seine dans des
espaces endigués (casiers), pour laisser passer a I'aval le pic de crue provenant de I’'Yonne. En réduisant ainsi la pointe de
crue, il permettra de diminuer le risque inondation a I'aval de Montereau, notamment sur I'agglomération parisienne
(baisse de la ligne d’eau de 20 a 60 centimeétres suivant les crues et les lieux). »

La premiere phase du projet consiste en la création
de l'espace endigué dénommé « site pilote »,
d’une surface d’environ 380 hectares et d’'une
capacité de stockage d’environ 10 millions de m3.

S b - Bras ds Bs

Sie 2 - Bras of e oe | Bete Epne

63 Avis délibéré en date du 12 mars 2020 de la MRAe d’lle-de-France sur le projet d’aménagement hydraulique de la Bassée en Seine-et-
Marne, et sur la mise en compatibilité des PLU de Balloy et de Gravon
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« L’étude des incidences du projet de SCoT sur les sites Natura 2000 figure aux pages 59 & 77 du volet 3 Evaluation
environnementale du rapport de présentation. Cette étude doit avoir pour objet de vérifier la compatibilité du programme
ou du projet avec la conservation des sites Natura 2000.

Le territoire du SCoT du Grand Provinois recouvre tout ou partie de 5 sites Natura 2000, sur 27,8 % de son territoire :
e ZSC FR1100798 — « La Bassée »
* ZSC FR1102004 — « Riviére du Dragon »
e ZSC FR1102007 — « Riviére du Vannetin »
® ZPS FR1112002 — « Bassée et plaines adjacentes »
e ZPS FR1112001 — « Massif du Villefermoy ».

Les caractéristiques des sites sont présentées avec des extraits des documents d’objectifs de ces sites (habitats et espeéces,
menaces et pressions, enjeux), mais sans focalisation sur les éléments perturbateurs susceptibles d’étre générés ou aggravés
par les dispositions du projet de SCoT.

L’analyse des incidences du SCoT sur les sites Natura 2000 est focalisée sur les dispositions en faveur de la préservation de
ces sites, et conclut systématiquement a des incidences réduites sur les sites. Pour la MRAe, cette analyse est insuffisante,
en ce qu’elle ne prend pas en compte les incidences de nombreuses autres dispositions du SCoT sur les sites Natura 2000 du
territoire, notamment le développement urbain et économique et les projets d’infrastructures (casiers écréteurs de crue,
mise a grand gabarit de la Seine, projet de port, barreau autoroutier, etc.).

S’agissant en particulier les sites Natura 2000 de la Bassée, I’évaluation environnementale indique que « la richesse
biologique de la Bassée est menacée par diverses opérations d’aménagement des milieux : mise au grand gabarit de la Seine
et régularisation de son débit (modification du fonctionnement hydrographique), [...] multiplication des exploitations de
granulats alluvionnaires (extraction de sable et graviers), etc. », et que « la richesse ornithologique de la Bassée est menacée
par la pression de I'urbanisation et des infrastructures ».

Le projet de SCoT contient des dispositions permettant la réalisation des projets identifiés comme pouvant menacer ces sites
Natura 2000. Toutefois, les incidences de ces dispositions permettant ces projets sur les sites Natura 2000 ne sont pas
analysées.

Par ailleurs, concernant spécifiquement la ZPS « Bassée et plaines adjacentes », une partie de celle-ci est exclue de la
prescription 24 visant a préserver les réservoirs de biodiversité : « Tous les réservoirs de biodiversité intégrés dans le SRCE
ont été repris hormis l'intégralité de la ZPS de la Bassée.%*» Ce choix, site Natura 2000, n’est pas expliqué.

Au regard des enjeux Natura 2000 tres forts du territoire en matiere de préservation des habitats et espéces d’intérét
communautaire, I'analyse des incidences du projet de SCoT sur le réseau Natura 2000 ne répond pas suffisamment aux
exigences du code de I’environnement. »

« La MRAe recommande de :

e présenter une étude proportionnée et compleéte des incidences Natura 2000, conforme a I’article R. 414-23
du code de I’environnement ;

e faire porter cette étude sur 'ensemble des prescriptions du SCoT susceptibles d’impacter directement ou
indirectement des sites Natura 2000, notamment les prescriptions permettant des projets de développement
et d’infrastructure ;

e justifier le choix de ne pas classer comme réservoir de biodiversité la totalité de la ZPS « Bassée et plaines
adjacentes ».

64 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 24 — page 35

Page 41 sur 62

SCoT DU GRAND PROVINOIS | Mémoire en réponse avis MRAe lle-de-France|



Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

7
{
N

WMassif co Villofermoy.

=y »
T dumeauscor
- Limex communiaie
Urzaeaben

77 Tow 0 Precien Spaciake (ZP5)

B 2o0e sbetiin m Cosemnation (75)

Figure 8: Réseau Natura 2000 sur le territoire du SCoT Grand Provinois. Source : Rapport de présentation

Réponse du SMEP du Grand Provinais :

Le choix de la prise en compte partielle du site Natura 2000 de la Bassée comme réservoir de biodiversité dans le
DOO (Prescription 24) est argumenté ci-apres. Il est toutefois important de rappeler que malgré la prise en compte
partielle, I'intégralité du site est tout de méme soumise a la Prescription 22 concernant les futurs aménagements
potentiellement envisagés au sein du site afin de prévenir de tout impact notamment au niveau des zones humides.

@ PRESCRIPTION 22

Tout nouvel aménagement, toute nouvelle construction ou infrastructure en zones couvertes par une Trame
Verte et Bleue devra étre argumentée.

Les projets d’aménagement :

- chercheront prioritairement a éviter d'impacter les milieux les plus sensibles en apportant notamment
une connaissance suffisante en termes de biodiversité et de fonctionnement des milieux naturels.

- A défaut, ils chercheront a réduire les effets de 'aménagement sur les milieux.
- En dernier recours, ils compenseront ces effets négatifs par des mesures adaptées aux milieux impactés.

Source : DOO page 33

L'argumentaire est le suivant : les enjeux de conservation sont principalement observés au sein de la zone retenue
comme réservoir de biodiversité. En effet, d'autres zonages d'intérét écologique venant appuyer la présence
d'especes remarquables se situent dans ce secteur. Il apparaissait donc pertinent de retirer le reste de la zone afin
d'adapter la prescription en fonction des enjeux relativement hétérogéne dans le site Natura 2000. Cela n'empéche
pas d'afficher une volonté de préservation de I'intégralité du site.

Concernant I'analyse des incidences Natura 2000, il est rappelé que chaque site est classé en réservoir de
biodiversité au sein de la TVB, ce qui lui confére un niveau de protection relativement élevé dans le DOO. Plusieurs
prescriptions permettent de préserver les milieux présents au sein du réseaux Natura 2000 des divers
aménagements pouvant étre envisagés. Elles sont rappelées dans les pages 59 a 77 du Rapport de présentation
Volet 3 Evaluation environnementale. Si elles sont respectées, aucune incidence significative sur les habitats et les
especes d’'intérét communautaire ne pourra étre observée a la suite de la mise en ceuvre du SCoT.
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2.7 Justifications du projet de SCoT

« Cette partie est essentielle pour comprendre les fondements du projet de SCoT et la prise en compte de I’environnement
par ce projet. Comme rappelé en annexe 2 du présent avis, le code de I'urbanisme demande que soient expliqués les choix
réalisés « au regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, ainsi que les raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution
raisonnables tenant compte des objectifs et du champ d’application géographique du plan ».

Le rapport de présentation comporte une partie consacrée a la justification des choix du projet de SCoT du Grand Provinois :
Volet 4 Justification des choix retenus. Cette partie présente dans un premier temps les grands enjeux environnementaux
pris en compte dans le projet de SCoT, puis les choix retenus pour établir le PADD et le DOO, et fait enfin un focus sur la
compatibilité avec le SDRIF en termes de consommation fonciére.

Concernant la production de logements, trois scénarios d’évolution du territoire sont présentés® :

e « Scénario “Objectif territorialisé” (PAC Etat) », basé sur le porter & connaissance de I'Etat et prévoyant 150
logements par an ;

e « Scénario tendanciel (SITADEL 2004-2016) », basé sur la production moyenne de logement entre 2004 et 2016
prévoyant 180 logements par an ;

e « Scénario volontariste », prévoyant 220 logements par an.

La méthodologie ayant conduit a I’élaboration de ces scénarios n’est pas explicitée. Concernant le « scénario tendanciel »,
la MRAe rappelle la différence entre une tendance et une moyenne. En effet, si le nombre moyen de logements construits
par an est bien de 180 entre 2004 et 2016, la tendance est quant a elle a la baisse (cf. graphique de I’évolution de la
construction de logement depuis 2004). Ainsi, seulement 42 logements par an ont été construits en 2015 et 2016, et le taux
de 180 logements par an n’a été atteint qu’une seule fois depuis 2008. Aucun élément de justification n’est apporté
concernant le « scénario volontariste ». Pour la MRAe, le rapport de présentation n’apporte pas assez d’éléments précis sur
les hypothéses de base qui ont permis d’élaborer ces scénarios et sur le mode de calcul des perspectives chiffrées qui en
découlent.

Le scénario finalement choisi est un scénario intermédiaire entre le « tendanciel » et le « volontariste » prévoyant la
production de 200 logements par an. Ce scénario résidentiel représente a I'échelle du territoire du SCoT un rythme
sensiblement plus fort de I'activité de construction de logements par rapport aux derniéres années. Ce scénario retient ainsi
une croissance de la population d’environ 6 000 habitants sur la période 2015-2040, soit environ + 10 % sur 25 ans et une
moyenne de + 0,45 % par an. Ce taux est trés supérieur a la moyenne 2010-2015 mais est comparable a la moyenne 1999-
2015. »

« La MRAe recommande de mieux justifier les choix retenus pour établir le SCoT en matiére de croissance de la
population et d’augmentation du nombre de logements, en présentant la méthodologie adoptée. »

Evolution de la construction de logements depuis 2004 : SCoT et EPCI

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

v CC s Provinois e CC Bass ée-Montois w—S5CoT Grand Provinois

Figure 9 : Evolution de la construction de logement depuis 2004. Source : Rapport de présentation

65 Rapport de présentation — Volet 4 Justification des choix retenus — page 11
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Les trois scénarios résidentiels ont été batis en reprenant différentes hypothtsesacproauctorractogerere—

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

1 - 'objectif de construction minimum de logements programmé par le Schéma Régional de 'Hébergement
et de I'Habitat (SRHH) d’lle-de-France, et décliné sur le territoire du SCoT du Grand Provinois. L'objectif
territorialisé est la construction de 150 logements neufs sur le périmétre du SCoT (cf Porter a Connaissance
complémentaire de I'Etat, janvier 2017, page 19).

2 - L’hypothese d’une poursuite de la tendance constatée entre 2004 et 2016 en termes de production de
logements (qui intégre une période de crise immobiliere a la fin des années 2000).

3 - Une ambition politique plus forte en termes de construction de logements pour redynamiser le marché
local et I'attractivité du territoire (inverser la tendance a la baisse de I'activité de construction de logements
constatée depuis 2008).

1 2 3 |
Scénario "Objectif Scénario tendanciel — 3
i Scénario volontariste
territorialisé” (PAC Etat) (SITADEL 2004-2016)

Nombre de logements 150 180 220

par an en moyenne
Population a + 10 ans 60 200 6100 61 900
Popilation a + 20 ans 62 300 63 700 65 100

Evoluti 1

volution annuelle 0,34 042 0,51
moyenneen %

Remarques :

L'impact démographique prévisible de ces 3 scénarios a été calculé a partir d’'un outil de projection
démographique intégrant ces hypothéses de création de logements, mais également la présence
d’un parc de logements vacants ainsi que la structure de la population et les tendances
démographiques observées sur les 2 territoires communautaires (Provinois et Bassée-Montois) :
profil des ménages, taux de natalité, taux de mortalité, vieillissement de la population, baisse de la
taille moyenne des ménages, mobilités résidentielle (profil des ménages concernés)...

Les 2 territoires communautaires présentent des tendances différentes. Cela explique des résultats
différenciés dans la programmation du SCoT : un effort plus important en création de logements sur
le territoire du Provinois pour assurer un niveau de croissance démographique proportionnellement
moins important, et inversement pour la CC Bassée-Montois.

Un autre élément externe a ces projections démographiques est I'attractivité des territoires (offre
d’emplois, équipements et services...) qui influe également sur le niveau de croissance de la
population.

Evolution de la construction de logoments depuis 2004 : SCoT et EPCI

Evolution démographique depuis 1999
60000

57947
55000 57849
55869

50000 52666

45000

40000

33516 34449
35000 31426 34540

30000

23400
25000
21240 22353 23407

20000
1999 2007 2012 2017

04 a8 3o

=—=SCoT GP ccp CCBM

Source : SITADEL Source : INSEE

La programmation fonciere pour le développement (résidentiel, économique) du Grand Provinois sera retravaillée
dans le sens d’une consommation de I’espace plus modérée, en réponse a I'avis du Préfet de la Seine-et-Marne.

La méthodologie et la justification du nouveau scénario seront intégrées dans le volet 4 du Rapport de présentation
« Justification des choix ».
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« Pour la MRAe, la partie du volet Justification des choix retenus consacrée au ch
activités économiques et commerciales ne répond pas aux dispositions du code de |

perspectives chiffrées® le choix du scénario retenu, au regard notamment des incidences fortes sur ’environnement en
termes de consommation d’espaces.

En particulier, un recensement des zones d’activités économiques avec leurs taux d’occupation réels et une étude détaillée
des disponibilités fonciéres au sein des ZAE existantes permettraient de justifier 'ouverture de nouvelles zones a urbaniser
et le nombre d’hectares ouvert a I'urbanisation pour I'activité économique. Le volet Justification des choix retenus indique
page 22 qu’environ 10 hectares seraient disponibles au sein des zones d’activités existantes, ce qui parait étre sous-estimé
au regard du potentiel créé par le niveau d'inoccupation du foncier d'activité sur le territoire du Grand Provinois.

Par ailleurs, la justification de la création ou de I'extension des zones d'activités doit comporter également une analyse
tendancielle et prospective du dynamisme et de I'attractivité économique du territoire, permettant de garantir une bonne
adéquation entre la nouvelle offre ainsi envisagée, les besoins du territoire et la demande future des acteurs économiques. »

« La MRAe recommande de justifier les choix retenus en termes de consommation d’espace a destination de zones
d’activités économiques et commerciales par une étude du foncier disponible et des perspectives de développement
des entreprises et de 'emploi. »

Réponse du SMEP du Grand Provinaois : o 2 O TN A7

POLARITES ECONOMIQUES = | Neseny

Le Rapport de présentation, Volet 3 Y i

Pole économique & condorter (Provins)

« Justification des choix » sera complété o 3
. . ope . Nouveau pile économique i oroer ,_/
afin de renforcer la justification de la Houy e-Chatel
. . . Renforer i vocation artisanale de Sy
programmation économique du SCoT. Dormemane-Donily |~
o, , 3 Privilégler los activités industrielies dans ¢ 2, N
Les potentialités d’accueil dans les zones Tooplunbeaton da By a1 S . D
< < =

d’activités  économiques  existantes ¢ _ o=
L. , . Principauz secieurs économiques = N >

seront réinterrogées (10 hectares Hruecht A ote \

indiquées dans le Diagnostic territorial

du SCoT, page 210).

La question du devenir des espaces urbains classés a vocation
économique dans les documents d’urbanisme locaux (zones
Ux) devra étre traitée (suppression ? réaffectation pour le
développement résidentiel ?).

Friche industrielle de Longueville
. un espace da ranouvellsmant
urbain (vocation mixia)

Cette programmation économique sera retravaillée dans le
sens d’'une consommation de I'espace plus modérée en
réponse a l'avis du Préfet de la Seine-et-Marne.

Sroww (T

« Enfin, la MRAe considére que pour I'information complete du public, une synthése des enseignements issus de la phase de
concertation, notamment pour tous les aspects liés a I’environnement aurait été opportune et utile pour mieux argumenter
les choix retenus. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois : ( VIN

Le dossier de SCoT arrété integre un bilan de la concertation qui présente
une synthese des échanges en réunions publiques (en phases 1, 2 et 3) par
grandes thématiques, qui ont contribué a la construction du Projet de
Territoire du SCoT.

SMLP 41 Grand Prormsa

Schama de Cahérence Terrttoriale
{scar)

TERRITORIALE

8ilan de la concertatior

66 Le SCoT prévoit la consommation de 77 ha pour la création et I’extension des zones d’activités économiques et commerciales.
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« La définition d’indicateurs de suivi est nécessaire pour permettre au Syndicat Mixte de se prononcer sur la nécessité de
faire évoluer son SCoT si I'atteinte des objectifs de préservation de I'environnement fixés lors de I'approbation du document
d’urbanisme ne s’aveére pas satisfaisante.

Le suivi doit concerner toutes les thématiques du document d’urbanisme, au premier rang desquelles doivent figurer celles
de la consommation fonciére et de la préservation des espaces naturels et agricoles.

Le rapport de présentation comporte des tableaux d’indicateurs de suivi, en pages 110 a 115 du volet 3 Evaluation
environnementale du rapport de présentation. Ces tableaux sont structurés suivant les 3 axes du PADD et indiquent pour
chaque thématique retenue I'objectif du SCoT, I'indicateur, I’état actuel (valeur de référence) et les sources et fournisseurs
des données a mobiliser. Concernant les milieux naturels, les valeurs de référence ne sont pas indiquées et sont a évaluer au
cours de I'année suivant I'approbation du SCoT. Ces tableaux ne fixent pas de valeurs cibles a atteindre ou des seuils d’alerte
a ne pas dépasser et a partir desquels il conviendrait d’adapter le SCoT. »

« La MRAe recommande de compléter le dispositif de suivi par des valeurs cibles reprenant les objectifs du projet de

SCoT. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT indique dans les moyens de suivi définis un niveau d’alerte concernant les indicateurs
environnementaux (cf tableaux ci-aprés). Ces indicateurs pourront étre complétés selon les données disponibles et

leur pertinence.

Tableau 2 : Indicateurs de suivis liés aux milieux naturels

Etat actusl A
'I_'hémathue Indicateur(s) Objectif du suivi Méthodologie Soum_des (valeur de quue_m::e - Niveau d'alerte
envirennementale retenuis) donnees suivi
référence)
Calculer Ia surface
Suivre '"évalution de zones humides
des zones humides | SVerees oua
Surfaces identifises |sur s femitoire potentialité forte & SAGE des deux
COMmE Zones diminution due aux | trés forte. Morin- 4 877 ha
humides {avarée pressions des Calculer la surfaca P ; 2
ou potentielles activités humaines | totale des zonas :ﬂbE_crel IVemes . Diminution des
fortes) ou augmentation humides identifiées 38 000 ha A laTévision s surfaces
: \ i C s at § > % Maes
Patrimoine natursl - duea de nouveaux | au sein des \{Jmi]’!LII‘IQﬁ @ Ak es ident o6 at
Biodi it nventaires précis documents Communaute de d presenvees lors
{oEiversie durbanisme locaux | Communes, SAGE rﬁﬁggﬁg:ss_ des révisions des
o documents
s i durbanisme
Surfaces de zones Egsmﬁ;ﬁges REGHRHIF oy
humides = ditianEme surfaces de zones A évaluer au cours
rﬁserv;n' ausain |identifient les zanes | TUTIdes protegées de l'année suivant
Eeé 1oruh:nnts humides da;s . DT les raglements Fanprobanon
nstible bl des documents SCoT
d'urbanisme locaux |l'objectif de les i
présarver rhanisms locaux
Etat actuel
Thématique Indicateur(s) — _— N . Source des Fréquence de . .
nVIFO AR ErtaIn retenu(s) Objectif du suivi Methodologie SERE (ya!eur de suivi Niveau d’alerte
reférence)
Plus da la moitie des
p documenis
Analyser 5l les S :
Nombre et surface : durbanisme
cumiée des projts | JEPCSRone i |Norbre de proes coprones s
d'aménagemeant d 9 désh A evaluer au A la révision / SCaT et concemeas
autorses, sans € preseruation aUlonses Sans definy Communas et cours de I'année | élaboration des | par la présence de
A x ervoirs de |« £ & i g
définir de zonas des reservoirs de | de Zones [Bmpons au | oo inans de | suvant documents résenvoirs de
i .| biodiversité sont  |sein ou & proximité : tnicaloey iy
tampons a proximite Srliies dans. | g8 resenois do Communes |'approbation du d'urbanisme biodversité ne
des reésenvoirs de Je[ir’ dgcﬁ.rr.lel ts biodiversits identifios SCoT locaLx definissent pas de
bindiversité et des d':rbnmsme ) ’ds:n'* e g‘.Co'I’ s Zones tampon ou
commidors écologiques et & prévoient des projets
d'amenagement au
! Em"_ |:|I_n_a_ n?tur_el sain de ¢as demisrs
Continuite gig
Recenser e nombre
d'alements boisas,
Nombre d'éléments | Evaluer la ouverts, humides et
naturels classés en | protection des agualiques protégés A évaluer au A la révision / Parta d tiraiilas
cormiders écologiques | continuités au titre d'un EBC, wia | Communes et cours de Fannée | &laboration des B0 GOTR TIles
= A 3 - ecologiques &
au sein de la TVE du | ecologigues dans |un zonage indice ou | Communaute de suvant documents contorter ou
SCoT et protéges par | les documents via l'application de Communas I'approbation du | d'urbanisme s,
£ i = iy fragilisées a renforcer
les documents d'urbanisme prescnphon au titre SCaT locaux
d'urbanisme locaux | locaux. des article L151-19 et
23 du Code de
rUrbanisme

Source : extraits du Rapport de présentation, volet 3 « Evaluation environnementale », pages 114 et 115
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« Le résumé non technique est présenté dans le Volet 5 Résumé non technique du rapport de présentation. Dans son contenu,
le résumé non technique reprend les principaux éléments du rapport de présentation : diagnostic, état initial de
I’environnement, justification des choix, évaluation environnementale, articulation avec les plans et programmes, suivi et
mise en ceuvre du SCoT. Il présente de maniere simplifiée et didactique les grands enjeux du territoire par thématique. Par
contre, il ne présente pas de maniére compléte les impacts négatifs potentiels du projet de SCoT sur I’environnement, ni
d’éventuelles mesures envisagées pour éviter, réduite ou compenser ces incidences, et doit étre complété sur ces points.

La méthodologie suivie pour réaliser I’évaluation environnementale fait I'objet d’une présentation générale aux pages 8 et
9 du Volet 3 Evaluation environnementale du rapport de présentation. Générique, elle n’apporte pas au lecteur
d’informations approfondies sur la fagon dont a été menée I’évaluation environnementale du SCoT du Grand Provinois. »

« La MRAe recommande de compléter le résumé non technique d'une présentation des impacts négatifs potentiels
du projet de SCoT et des éventuelles mesures d'évitement, de réduction et de compensation (ERC) prévues pour y
répondre. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le volet 5 « Résumé non technique » du Rapport de présentation indique dans sa partie 5 « Evaluation
environnementale du projet » les incidences prévisibles de la mise en ceuvre du SCoT sur I'environnement. Les
impacts négatifs potentiels du projet de SCoT sur I’environnement sont rappelés mais pas de maniere systématique
pour toutes les thématiques environnementales traitées. Ce point sera complété par un rappel des impacts négatifs
potentiels et par une synthese des prescriptions et recommandations du DOO inscrites en réponse a ces impacts
négatifs potentiels.
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3 ANALYSE DE LA PRISE EN COMPTE DE L'ENVIRONNEME

« La présente partie se concentre sur quelques thématiques environnementales identifiées ci-avant et qui appellent des
remarques de la part de la MRAe. »

3.1 Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers

« Comme le rappelle linstruction gouvernementale du 29 aodt 2019 relative & la gestion économe des sols®’,
I'artificialisation « engendre partout une perte de biodiversité, de productivité agricole, de capacité de résilience face au
risque d’inondation, au changement climatique et une banalisation des paysages ». Le plan national pour la biodiversité
présenté le 4 juillet 2018 fixe ainsi I'objectif de « zéro artificialisation nette ».

Pour la MRAe, cet enjeu est prépondérant pour le territoire du Grand Provinois®. Le SCoT se doit ainsi de concourir & I'objectif
indispensable de limitation de la consommation d’espaces naturels, devant étre partagé par chaque autorité responsable
pour freiner la perte de biodiversité mais aussi pour conserver des capacités de résilience du territoire. Il est donc absolument
nécessaire que ce projet de SCoT assure une consommation économe et justifiée de ces espaces naturels, agricoles ou
forestiers, ainsi que la pleine fonctionnalité de ses espaces agricoles.

Le SCoT prévoit sur les 20 prochaines années, une extension urbaine de 'ordre de 286,1 ha sur 20 ans, ce qui représente
environ 14,3 ha par an et une augmentation d’environ 5,2 % de la surface totale urbanisée du territoire, dont 174,1 ha pour
la programmation résidentielle®® (+ 2 000 logements en extension), 77 ha pour la création et I'extension des zones d’activités
économiques’ et 35 ha pour les équipements’ (figure 10).

Concernant la programmation résidentielle, la prescription 89 du DOO conditionne I’extension des enveloppes urbaines
existantes a une étude des potentialités de densification et lorsque les collectivités auront démontré qu’elles mettent en
oeuvre les actions nécessaires a I'utilisation de leurs potentiels identifiés dans cette enveloppe”. La prescription 92 quant &
elle indique que 50 % minimum des nouveaux logements devront étre réalisés en densification des enveloppes urbaines
existantes et 50 % maximum pourront étre réalisés en extension’®. Ces mesures sont de nature d freiner le développement
résidentiel en extension, mais auraient pu étre plus contraignantes en conditionnant I'ouverture a I'urbanisation en
extension par la réalisation préalable des opérations possibles en densification. De plus, I'applicabilité de ces prescriptions
est difficile a vérifier, faute d’une étude quantifiant les possibilités de construction au sein des enveloppes urbaines a I’échelle
du territoire du Grand Provinois.

D’autre part, la programmation par le SCoT de 2 000 logements en extension sur 174 ha traduit une densité moyenne brute
de 11 logements/ha’, ce qui est faible au regard des cibles de densité prescrites” (de 10 a 35 logements/ha) comme déja
indiqué supra. Ces densités minimales prescrites sont trop peu ambitieuses pour les zones en extension, au regard d’une
densité déja faible des espaces urbanisées (7,6 logements/ha) et ne correspondent pas a une gestion économe des sols et
de I'espace.

Dans sa prescription 81, le SCoT prévoit la réalisation de 100 logements pour la seule commune de rurale Chalmaison qui
n’en compte que 305 en 2016, soit une augmentation de plus d’un tiers.

La raison de ce traitement différencié n’est pas expliquée. Chalmaison n’est pas identifiée comme péle par le PADD, et les
éventuelles mutualisations de potentiels d’extension au titre du SDRIF nécessaires a la réalisation de ces logements ne sont
pas présentées.

67 Instruction du Gouvernement du 29 juillet 2019 relative & 'engagement de I'Etat en faveur d’une gestion économe de I'espace
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/index.php? a ction=afficherCirculaire&hit=1&retourAccueil=1&r=44820

68 Un diagnostic national met en évidence que 70% de I'artificialisation se produit dans les zones sans tension sur le foncier, en raison de
projections de développement trop volontaristes. CGDD/MTES. Objectif de « zéro artificialisation nette » : Eléments de diagnostic, Théma
Essentiel, Octobre 2018.

69 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 93 — page 93
70 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 70 — page 70
71 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 94 — page 94
72 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 89 — page 90
73 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 82 — page 93
74 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 93 — page 93
75 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 90 — page 91
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Enfin, une extension urbaine maitrisée des hameaux est rendue possible par le DO

habitat dispersé’®. Le territoire étant caractérisé par la présence d’environ 170 hamd
d’espaces parait mal maitrisée, d’autant qu’elle n’est assortie d’aucune limite. »

« La MRAe recommande de :

e rehausser les densités minimales permises par le SCoT en secteurs d’extension et de réaliser de nouveaux
espaces d’habitat en parallele de la densification des espaces existants ;

e justifier le choix d’un péle de croissance résidentielle (100 logements) sur la commune de Chalmaison ;

e renforcer les dispositions du SCOT permettant de maitriser le développement des hameaux du territoire. »

Estimation des besoins en foncier
Programmation
S5CoT sur 20 ans | Densité nette 50 %en Besoin en d,:::' ment| Total fonder Densité brute
minimale extension fondier 0 minimale
(20 %)
Nb logts Nb logts parha Nb logts Nb ha Nb ha NB ha (Wb logts por ho
Ples intermédiaires 500 20 250 125 31 15,6 16
Poles relais 210 15 105 7.0 18 88 i2
100 15 50 3.3 0.8 4,2 12
Autres communes B30 10 315 315 75 394 8
CC Bassée-Montois 1440 13 720 54,3 13,6 67,9 11 our
i va e\IO\Uer P
%0 » as | 18 40 198 2 Tableau AUt V2 T T uvelle
Poles relais 680 15 340 27 57 283 12 stre ajuste @ sid entielle :
Autres communes 930 10 465 46,5 11,6 58,1 B rOg‘-an'\\'\'\a nt ur 0 ans au
€C du Provinois 2560 15 1280 85,0 21,3 106,3 12 3 400 \ogements S
— lieu de A0 )
SCoT Grand Provinois a000 | 14 [ 2000 | 139 | 35 | 174 | 11 |

fespaces
cammans, VRD]

Figure 10: Déclinaison territoriale de la programmation résidentielle du SCoT.
Source : DOO prescription 93

Réponse du SMEP du Grand Provinaois :
En préambule :

1 - La MRAe consideére que la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers est un enjeu prépondérant
pour le territoire du Grand Provinois en faisant référence a un diagnostic national qui met en évidence que « 70 %
de I'artificialisation se produit dans les zones sans tension » sur le foncier, en raison de projections de développement
trop volontaristes. (CGDD/MTES. Objectif de « zéro artificialisation nette » : Eléments de diagnostic, Théma Essentiel,
Octobre 2018.) Pagal

Cependant, les communes du Grand Provinois ne
sont pas situées en zone C mais en zone B2 selonle [ im:*
zonage Robien, (détail non rappelé dans l'avis de la = 22
MRAe), et n’entrent pas par conséquent dans ce e G
constat.

70 % de l'artificialisation dans des zones sans tension P
sur le marché du logement

consommes se situaient dans des communes en zones
non tendues, c'est-a-dire ne présentant pas de
déséquilibre entre offre et demande de logements

=== (communes situées en zone C selon le zonage Robien). 3
Ces communes représentaient pourtant seulement 49 % K
de la hausse de population. En 2015, elles hébergeaient et § )
42 % de la population metropolitaine sur 87 % de la Q.)J
surface métropolitaine.

Sur la méme période 2006-2016, 73 % des espaces ‘

Extrait du diagnostic national, page 2
Source : https://www.ecologie.gouv.fr/zonage-b-c

76 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 78 — page 81
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2 - Dans la méme année 2018, I'Etat a produit pour le SCoT du Grand Proving SR &

laquelle enjeu de préservation des espaces agricole et naturels est import{ /D - 077:257704593-20210715-3. 7 2021,DE

« Loin de I'agglomération parisienne, la pression urbaine sur les terrains naturels ou agricoles est faible, si ce n’est
celle du secteur carrier dans la Bassée.

L’enjeu spécifique de ce territoire réside ailleurs. Il est démographique, économique et social. »

Extrait de la note d’enjeux, page 28 : = C6f
Synthése = s

La préservation des espaces agncales €L nalurels, [ous deux particuligrement riches dans le grand Provinols, représente pour F'éat du Grand PrOVanIS
un enjeu impartant. Le SCOT devra bien sdr y vellier que ce soit aux franges des villages, dans la zone humide de |a Bassée, dans
la vaiée de la Voulzie, ctc.

Four autant 'enjeu se révéle mains fort ici qu'alleurs. Lain de Fagglomératicn parisienne I2 pression wrbaine sur les terains naturels
Ou agicoles est faible, si ce nest celle du secteur camer dans la Bassée.

Lenjeu spedifigue de ce teritoire raside ailleurs. |l est démagraphique, économique et sodfal. Les caractnistiquas de la population
posent fortement a fa fois Ja question du vielissement et (2 quiestion économiaue, NOtamMment via 1a refative modestie Ges revenus
tle ses habitants. Pour répondre & ce constat, il convient de renforcar attracivité résidentiele et économique du termtoire.

Le SCOT doit pouvorr y contribLier en facilitant ces objectifs. La présente note d'enjeux a essayé de parcounr différentss politiques
sectoniefles via £e prisme démographigue et social, proposant des premigres pistes. Sans reveni sir 'ensemble de celles-d, nous
POUVONS rappeler quelglLes points prindpace:.

3 - Pour répondre aux enjeux démographiques, économiques et sociaux du territoire tels que précisés dans le
diagnostic du SCoT et dans la note d’enjeux de I'Etat, la programmation fonciére dans le projet de SCoT arrété le
29 janvier 2020 (286 hectares sur 20 ans) représente moins de 0,3 % de la superficie du territoire du SCoT (105 000
hectares dont uniquement 3,4 % déja urbanisés), soit une consommation moyenne annuelle de I'ordre de 14
hectares représentant annuellement 0,01 % de la superficie du territoire du Grand Provinois. Ces ordres de
grandeur permettent de relativiser (sans vouloir le minimiser) I'impact du projet de développement urbain du Grand
Provinois sur son environnement, et sont I'occasion de rappeler a nouveau la volonté politique locale de préserver
et de valoriser un patrimoine environnemental et paysager tres riche (et parfois exceptionnel), ainsi qu’un espace
agricole essentiel pour I'lle-de-France et les espaces régionaux limitrophes.

Cette programmation foncieére mobilise par ailleurs dans un rapport de compatibilité uniquement 58 % du foncier
urbanisable permis par le SDRIF sur ce territoire. Ainsi, ce sont 177 hectares d’espaces naturels et agricoles qui ne
seront pas mobilisés a I’'horizon 2030 dans la mise en oeuvre du SCoT du Grand Provinois.

A ce stade de I'élaboration du projet de SCoT, des dispositions fortes (quantitatives et qualitatives : les prescriptions
du SCoT) permettent ainsi de répondre a la remarque de la MRAe :

« Le SCoT se doit ainsi de concourir a I'objectif indispensable de limitation de la consommation d’espaces
naturels, devant étre partagé par chaque autorité responsable pour freiner la perte de biodiversité mais
aussi pour conserver des capacités de résilience du territoire. Il est donc absolument nécessaire que ce projet
de SCoT assure une consommation économe et justifiée de ces espaces naturels, agricoles ou forestiers, ainsi
que la pleine fonctionnalité de ses espaces agricoles. »

4 - Enfin, le contexte national évoluant récemment sur la question de la consommation de I'espace (objectif « zéro
artificialisation nette » d’ici 2050 77 ), tandis que le projet de SCoT a été construit a partir de 2016 pour étre débattu
enjuillet 2018 et finalisé en 2019, les avis des Administrations sur les documents d’urbanisme en cours d’élaboration
ou de révision font aujourd’hui fortement écho a ce principe introduit dans le projet de Loi « portant lutte contre
le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets » en cours de débat au Parlement
depuis fin mars 2021. Ce projet de loi fixe I'objectif de diviser par deux le rythme de I'artificialisation des sols dans
les 10 années suivant la promulgation de la loi (article 47).

En réponse a cette préoccupation nationale relayée dans I'avis du Préfet de la Seine-et-Marne sur le projet de SCoT
(aolit 2020), le SMEP du Grand Provinois a engagé dés septembre 2020 des travaux afin d’ajuster son développement
économique et résidentiel. L’objectif est d’étre encore plus vertueux sur la consommation de I'espace en réponse a
un phénomene d’artificialisation des sols qui, comme cela a été rappelé précédemment, n’est pas I'enjeu le plus
prégnant sur le Grand Provinois.

77 Rappel par la MRAe dans son avis de I'instruction gouvernementale du 29 ao(t 2019 relative a la gestion économe des sols
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Réponse du SMEP du Grand Provinois sur la programmation résidentielle :

1 - Les densités résidentielles actuelles sont peu élevées sur un territoire du Grand Provinois dont les
caractéristiques rurales sont affirmées et le mode d’habiter axé sur le modéle de la maison individuelle. Le projet de
SCoT a cependant défini un objectif de renforcement des densités résidentielles, en cohérence avec cet
environnement rural, tout en recherchant a économiser de I'espace dans le cadre des opérations d’aménagement
(densification, extension urbaine), et en privilégiant lorsque que cela est possible le renouvellement urbain.

Les environnements plus urbains du territoire (Provins, les poles) font I'objet d’objectifs plus ambitieux sur cette
question.

2 - Le choix d’un développement résidentiel accentué sur la commune de Chalmaison est lié a sa localisation proche
d’un secteur de gare et a la qualité de sa desserte. L'intensité de ce développement (100 logements) sera
réinterrogée dans le cadre des travaux pour faire évoluer le projet de SCoT avant son approbation.

3 - Le SMEP souhaite maintenir des possibilités d’évolution des hameaux. Les conditions et limites de ce
développement seront précisées dans le SCoT.

« Concernant la création et I'extension de zones d’activités économiques, le SCoT intégre un document d’aménagement
artisanal et commercial (DAAC), opposable aux documents d’urbanisme locaux. Celui-ci dresse un diagnostic du tissu
commercial du territoire et intégre des prescriptions d’aménagement délimitant des périmétres d’implantation des
commerces en centre-ville et en zones périphériques. Ces périmétres, trés larges, ne sont pas définis avec une précision
suffisante, au regard du caractéere opposable de ce document. Par exemple, les abords de la gare de Provins sont exclus du
périmétre d’implantation des commerces’® alors que le DOO prévoit le développement des commerces et services &
proximité des gares”.

Le DAAC prévoit 'ouverture d’une nouvelle zone commerciale de périphérie au sud-ouest de Donnemarie-Dontilly®°. Celle-ci
semble présenter des dimensions importantes et se situe en discontinuité de I’enveloppe urbaine, sur des terres agricoles
identifiees comme mosaique agricole a préserver par le SRCE. La commune dispose déja d’une zone commerciale
périphérique et n’a pas de pastille d’extension au titre du SDRIF. La nécessité de créer cette zone commerciale n’est pas
justifiée.

La MRAe rappelle que le développement de zones commerciales de périphérie est susceptible de générer une diminution de
la fréquentation des centres-villes et un accroissement des déplacements motorisés. Il est ainsi a craindre que I'objectif 2 de
I'axe 2 du PADD « renforcer les activités présentielles » soit difficile a concilier avec certaines prescriptions du DAAC.

Le DOO dans sa derniére prescription autorise la mutualisation des potentiels fonciers au titre du SDRIF en vue de la création
d’une zone d’activité de 13 ha a Jouy-le-Chatel®'. La nécessité de créer cette zone d’activité n’est pas justifiée. Le DAAC
n’attribue pas de zone commerciale périphérique d Jouy-le-Chétel, donc I'implantation de commerces de plus de 500 m? n’y
sera pas permise. La localisation et les impacts de cette zone d’activité ne sont pas présentés. »

« La MRAe recommande :

o d’établir la compatibilité entre le DAAC, le PADD et les mesures du DOO visant a préserver les espaces
naturels agricoles et forestiers ;

e de justifier de la nécessité d’ouvrir de nouvelles zones commerciales de périphérie, notamment au regard du
taux de vacance constaté dans les espaces commerciaux existants ;

e de justifier la création de nouvelles zones d'activités économiques et commerciales au regard du potentiel
de développement des activités au sein des zones d'activités existantes ;

e de justifier de la nécessité de créer une zone d’activité de 13 ha a Jouy-le-Chdtel. »

78 Document d’Aménagement Artisanal et Commercial — page 22
79 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 96 — page 97
80 Document d’Aménagement Artisanal et Commercial — page 26

81 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 104 — page 108
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1 - Le SMEP a engagé des travaux pour ajuster son projet de DAAC afin d’établir sa cohérence avec le PADD et le
DOO en lien avec la préservation des espaces naturels, agricoles et forestier.

Ces travaux portent notamment sur un nouvel examen des éléments de programmation (par exemple a
Donnemarie-Dontilly comme évoqué dans I'avis de la MRAe) :

- articulation entre un développement commercial en périphérie et le réinvestissement potentiel d’espaces
commerciaux vacants ;

- justification du schéma de développement commercial qui sera finalement retenu dans le SCoT pour son
approbation.

lls portent également sur un ajustement de périmetres d’implantations commerciales en centre-ville et en zones
périphériques pour assurer la cohérence avec le texte du DOO.

Le SMEP souhaite sur cette thématique commerciale prendre en compte la communication du Préfet aux Maires et
Présidents d’EPCI en date du 20 septembre 2020 :

Le Préfet de Seine-et-Marne rappelle que par une circulaire en date du 24 ao(t dernier, Monsieur Le Premier
Ministre renforce le role des Préfets dans la lutte contre l'artificialisation des sols générée par les
équipements commerciaux.

Aussi, les nouveaux projets commerciaux seront dorénavant analysés par les services de I'Etat au prisme des critéres
suivants :

1 - Favoriser les projets en centre-ville au regard d’une centralité urbaine et décourager ceux a I'extérieur de ces
centralités.

2 - Favoriser les projets en requalification et en densification. Préférer des localisations sur des terrains déja
artificialisés (réhabilitation de ZAE, densification, etc.).

3 - Conforter les polarités existantes.

4 - Prendre en compte les typologies de commerce et leurs spécificités d’implantation. Le commerce de détail de
proximité, par exemple de bouche, a particulierement vocation a étre en centralité urbaine, proche des habitants.

5 - Favoriser les localisations non axées sur la forte prédominance de I'automobile et prenant en compte la
multimodalité de I'accessibilité. La densité d’habitat a proximité doit étre un critére d’'implantation et non I'acces
a un axe routier majeur.

6 - Porter une attention particuliére a la prise en compte des paysages et des patrimoines existants dans les
projets notamment dans le traitement des entrées de ville.

2 - Concernant le développement de nouvelles zones d’activités économiques, la démarche engagée par le SMEP
est similaire : justifier le schéma de développement économique qui sera finalement retenu dans le SCoT pour son
approbation, sur la base de compléments d’informations en cours d’acquisition sur le potentiel d’accueil dans les
espaces urbains existants (intégrant les zones d’activités économiques actuelles mais également les espaces urbains
classés dans les documents d’urbanisme locaux en espaces pour le développement économique, zones Ux).

3 - Les travaux du SMEP rappelés en point 2 intégrent un ajustement du projet de création d’'une zone d’activités
économique sur le territoire de Jouy-le-Chatel (pole relais qui intégre par ailleurs des projets d’équipements
structurants : nouveau collége, gare routiére).
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« Concernant les activités d’extraction et la reconversion des carriéres, qui occupen

50 % en activité, le SCoT encourage la reconversion des carriéres pour des activit|
premier lieu et a deux reprises dans les prescriptions du SCoT. Cette possibilité devrait rester un principe d’exception puisque
I'activité des carrieres n’est pas comptabilisée par le SCoT en consommation fonciére au titre du SDRIF, la reconversion du
site étant a priori un retour a I'état initial : agricole ou naturel.

De plus, I'ensemble des carriéres du territoire est traité de la méme maniéere par le SCoT, alors que celles-ci ont des
caractéristiques tres différentes (carriéres de calcaires et d’argile sur les plateaux vs carriéres de granulats dans la Bassée)
et sont concernées par des enjeux différents (enjeux écologiques, ou agricoles, déblais du Grand Paris Express, etc.). »

« La MRAe recommande de différencier les modalités de reconversion de carriéres prévues par le SCoT en fonction
du contexte et des enjeux, en ne privilégiant pas les activités touristiques ou de loisirs, dans une optique de
préservation des espaces agricoles et naturels et d’un retour a I’état initial. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Les activités touristiques et de loisirs ne sont pas a privilégier dans le cadre de la reconversion des carriéres qui ne
sont plus en activité. Il s’agit d’une reconversion permise par le SCoT (Prescription 57) comme le retour a un usage
agricole ou a une mise en valeur du potentiel écologique du site.

Le choix du type de reconversion devra étre justifié au regard du contexte et des enjeux locaux, en concertation avec
I’ensemble des acteurs locaux (collectivités, administrations, acteurs de la filiere d’activité, population...).

@ PRESCRIPTION 57

L’activité des carriéres doit étre encadrée pour prendre en compte la préservation des espaces agricoles, des
espaces naturels (et en particulier des zones humides), afin que ces activités puissent poursuivre leur
cohabitation avec I'environnement local.

Une exploitation raisonnée des ressources du sous-sol est a conforter : permettre I'autorisation ou I'extension
de sites d’exploitation dans un souci de pérennisation de |'exploitation.

La reconversion des sites de carriéres en fin d’exploitation devra étre anticipée.

L'accent sera mis sur des projets de reconversion pour des activités touristiques, agricoles, de préservation et
de mise en valeur de la richesse écologique du site.

Les carriéres situées sur les secteurs de plateaux, au sein de I'espace agricole, devront, en fin d’exploitation,
restituer le site en terres agricoles afin de limiter la perte d’espaces agricoles.

Les projets de carriére situés au sein des réservoirs de biodiversité devront étudier et démontrer leur
compatibilité avec les enjeux en présence.

Source : DOO, page 59

Par ailleurs, le DOO du SCoT reprendra les prescriptions du SDRIF qui privilégie le retour a I'état initial : agricole,
naturel ou boisé.

« Dans les espaces agricoles, hormis lorsque des capacités d’urbanisation cartographiées et non
cartographiées sont prévues, sont exclus tous les installations, ouvrages et travaux autres que les
constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole.

Peuvent toutefois étre autorisés sous condition de ne pas nuire a I'activité agricole ou de ne pas
remettre en cause sa pérennité : (...)

* 'exploitation de carrieres, dans le cadre d’une gestion durable des ressources du sous-sol, sous
réserve de privilégier, en fonction du contexte local et des potentiels du site, le retour a une vocation
agricole des sols concernés ; (..) »

Source : SDRIF, Fascicule « Orientations réglementaires et carte de destination générale des
différentes parties du territoire » pages 38/39 (approuvé par décret du 27 décembre 2013)

82 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 57 — page 59
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« Concernant spécifiquement les zones agricoles, le SCoT pose le principe d’inconst

potentiel®?, mais ne définit pas et ne cartographie pas ces zones. Leur identi
d’urbanisme locaux. Or, le SCoT est un outil de planification a trés forts enjeux concernant I'agriculture, car son adoption
peut permettre a certains projets et plans consommant des espaces agricoles d’étre dispensés d’examen par la Commission
départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (COPENAF). De plus, cette prescription du DOO
autorise des exceptions au principe d’inconstructibilité, comme le développement de carriéres ou de projets touristiques et
de loisirs. Ces exceptions constituent une dérogation au regard du SDRIF et méritent d’étre revues, ou a minima justifiées. »

« La MRAe recommande de revoir la disposition générale permettant le développement de carrieres ou de projets
touristiques et de loisirs afin d’encadrer la réalisation de projets sur les terres agricoles a haut potentiel. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Une cartographie détaillée a la parcelle d’espaces agricoles a fort potentiel n’apparait pas adaptée aux contenus du
SCoT qui porte sur un territoire de 1 050 km? dont 73 % sont des espaces agricoles. Cette cartographie devra étre
réalisée dans les documents d’urbanisme locaux, sur la base d’une identification parcellaire des espaces concernés.

Les exceptions autorisées dans ces espaces agricoles au principe d’inconstructibilité, comme le développement de
carriéres ou de projets touristiques et de loisirs, est justifié par I'importance des activités touristiques et des carriéres
pour I’économie locale (et régionale concernant I'activité des carriéres).

Ej) PRESCRIPTION 56

1 - Les documents d’urbanisme locaux devront tenir compte des diagnostics agricoles existants permettant
d’identifier et de protéger au mieux les espaces agricoles (potentiel agronomique des terres, menaces de
morcellement, localisation des siéges et des batiments d’exploitation, identification des besoins et des projets,
les enjeux de reprises et les potentiels conflits d’'usage a croiser avec les projets de développement de
I'urbanisation).

pE—

2 - Sur les terres agricoles a fort potentiel et sur celles participant a la trame écologique et paysagére, seule
I'exploitation du sol y est possible. Aucune construction non liée a une activité agricole ou ne bénéficiant a
I’activité agricole ne sera autorisée dans les espaces agricoles sauf :

- le changement de destination de batiments agricoles ;

- I'implantation d’un équipement d’intérét général (niveau communal ou intercommunal) lié notamment
a la production d’énergie (stations électriques...) ou au traitement des déchets (solides ou liquides) qui
peuvent étre exceptionnellement implantés dans les espaces agricoles ;

- I’'exploitation d’une carriére ;

. - le développement de projets touristiques et de loisirs au sein du territoire.

3 - Afin de justifier de la localisation d’un espace a urbaniser, les documents d’urbanisme locaux devront tenir
compte de l'impact des espaces ouverts a I'urbanisation sur le fonctionnement des exploitations agricoles et
les conditions de circulation des engins agricoles. Inversement, I'impact sur le fonctionnement urbain des
activités agricoles et de leurs évolutions devra étre analysé.

4 - U'intégration paysagere de toutes les constructions en zone agricole devra étre assurée (regroupement
préférentiel des batiments, utilisation de matériaux et de couleur s’insérant harmonieusement dans
I'environnement...).

Source : DOO, page 58

Q RECOMMANDATION 29

Le SCoT incite les Collectivités (Communes, Communautés de Communes) & entretenir, compléter ou créer des
itinéraires piétons/vélos balisés de découverte touristique sur le territoire.

L’accent sera mis sur des projets de reconversion de carriéres pour des activités touristiques et de loisirs, des
activités agricoles, de préservation et de mise en valeur de la richesse écologique du site.

Le SCoT recommande de s’appuyer sur I'Office de Tourisme intercommunautaire pour renforcer les actions en
faveur de I'animation touristique du territoire.

Les ligisons douces existantes (piétons/vélos/équestres/kayak) balisés de découverte touristiqgue sont
entretenues et pourront étre complétées par 'aménagement de nouveaux linéaires (notamment le long des
cours d’eau, des canaux : aménagement de berges).

Source : DOO, page 61

83 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 56 — page 58 / Recommandation 29 — page 61
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3.2 Préservation des zones humides
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« Le territoire du Grand Provinois présente de tres forts enjeux concernant les zones humides, du fait de la présence de la
Bassée, plus importante zone humide d’fle-de-France, d’intérét écologique majeur. Le SCoT du Grand Provinois ne semble
pas avoir pris la mesure de cet enjeu.

Comme vu dans la partie 2.3.4 Articulation avec le SDAGE et les SAGE, en matiere de préservation des zones humides, le
SCoT présenté est incompatible avec le SDAGE et les SAGE du fait de I'absence de protection stricte des zones humides. Il est
rappelé que les dispositions 83 et 84 du SDAGE en vigueur prescrivent de protéger les zones humides par les documents
d’urbanisme et de préserver la fonctionnalité des zones humides. De plus, le DOO prescrit qu’en cas de zones humides avérée,
le réglement du PLU « pourra [...] interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre
ou altérer la zone humide®* », le terme « pourra » laissant ouverte la possibilité de porter atteinte aux zones humides, méme
avérées. Pour la MRAe, ces prescriptions ne permettent pas d’assurer une protection suffisante des zones humides.

D’autre part, il y a au sein du DOO une confusion entre les zones humides et la trame bleue : les prescriptions concernant les
zones humides reposent sur la cartographie de la TVB et non sur une carte des enveloppes d’alerte zones humides. Le SCoT
doit proposer une carte d’enveloppes d’alerte des zones humides représentant les délimitations existantes et hiérarchisant
les zones humides identifiées.

L’élaboration du SCoT n’a pas été conduite dans une démarche visant a analyser les incidences des occupations du sol
permises par le SCoT sur les zones humides et a les éviter, réduire ou compenser dans le cadre du SCoT et dans son champ
de compétence, ce qui est pourtant attendu dans le cadre de I’évaluation environnementale. L’échelle du SCoT et les
superficies concernées par les zones humides ou potentiellement humides ne sauraient étre un argument pour dispenser le
SCoT de ses obligations au regard du SDAGE, en matiére de protection des zones humides. Au contraire, compte tenu de son
périmétre d’intervention et du fait qu’il fait écran au SDAGE, il doit prévoir des dispositions assurant une meilleure protection
des zones humides.

Enfin, aucune mesure n’est prise visant & restaurer les zones humides dégradées®”.

« La MRAe recommande de :
e prendre des mesures assurant la protection stricte des zones humides du territoire ;

e prendre des mesures visant a éviter, réduire, sinon compenser les incidences des occupations du sol permises
par le SCoT sur les zones humides. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le terme « pourra » sera changé par « devra » dans la prescription 35 (second paragraphe) :

klj} PRESCRIPTION 35

La protection des zones| humides devra étre recherchée a minima en adoptant les regles de protection figurant
dans le SDAGE en vigueur.

Le réglement du document d'urbanisme local pourra, pour une zone humide confirmée par les études
pédologiques et floristiques, interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant
compromettre ou altérer la zone humide.

Source : DOO page 42

La carte des enveloppes d’alerte des zones humides du territoire est intégrée dans |

le rapport de présentation, volet 2 « Etat initial de I'environnement » (page 114), en

indiquant que ces enveloppes d’alerte devront étre précisées au niveau des

documents d’urbanisme tels que les Plan Locaux d’Urbanisme si un projet est défini . 2

T o ~
dans l'une d’entre elles. X
Cette carte pourra étre rappelée dans le DOO comme l'une des bases vt e
documentaires disponibles pouvant étre mobiliser pour travailler sur la préservation = 4—  ~ a;
> o ¥ 1 A

des zones humides localement.

84 Document d’Orientations et d’Objectifs — Prescription 35 — page 42

85 Objectif D6.49 du SDAGE « Restaurer, renaturer et aménager les milieux dégradés ou artificiels. »
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3.3 Préservation des milieux naturels et des continuités éd
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« Le territoire du Grand Provinois présente de trés forts enjeux concernant la biodiversité, du fait de la présence de milieux
naturels et de continuités écologiques d’intérét majeur. Le territoire est donc en responsabilité pour contribuer a I'atteinte
de l'objectif de zéro perte nette de biodiversité®.

Dans ce domaine, le SCoT affiche de réelles ambitions, mais sa prise en compte appelle certaines remarques de la part de la
MRAe.

Au regard des enjeux écologiques du territoire, les sites protégés (Natura 2000, APPB, RNN) méritent d’étre différenciés des
réservoirs de biodiversité en comportant des orientations spécifiques et une représentation cartographique dédiée afin
d’assurer une meilleure préservation de ces espaces. En particulier, I’exclusion d’une partie de la zone Natura 2000 « Bassée
et plaines adjacentes » des réservoirs de biodiversité®” ne permet pas d’assurer le niveau de protection adéquat d ce site
Natura 2000. Ce choix n’est pas expliqué.

La mise en place par le SCoT d’espaces tampons entre les réservoirs de biodiversité et les milieux urbanisés afin d’assurer la
protection des milieux naturels est citée a plusieurs reprises dans I’évaluation environnementale®®. Or, elle ne figure pas au
sein du DOO. Le DOO prescrit uniquement des zones tampons de 50 métres autour des massifs boisés de plus de 100
hectares®, reprenant une orientation du SDRIF. Ces prescriptions concernant uniquement les foréts ne sont pas de nature d
protéger par des espaces tampons I'ensemble des milieux naturels présentant des enjeux écologiques.

Par ailleurs, le DOO permet des constructions et aménagements en zones naturelles et forestiéres, afin d’accueillir les
activités sylvicoles et forestiéres d’une part® et des aménagements touristiques légers pour des activités ou de
I’hébergement d’autre part®. Les incidences de ces mesures sur les milieux naturels ne sont pas analysées. Ces mesures,
susceptibles d’avoir des impacts sur les milieux naturels, méritent d’étre mieux justifiées et les possibilités d’aménager les
zones naturelles et forestiéres mieux encadrées. »

« La MRAe recommande de mettre en place des mesures plus adaptées permettant d’assurer la préservation de
I’'ensemble des milieux naturels a enjeux écologiques du territoire, via notamment la mise en place de zones tampons
et I'’encadrement plus strict des aménagements permis dans ces zones. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

La prise en compte partielle du site Natura 2000 de la Bassée en réservoir de biodiversité repose sur I’'argumentaire
suivant :

Les enjeux de conservation sont principalement observés au sein de la zone retenue comme réservoir de
biodiversité. En effet, d'autres zonages d'intérét écologique venant appuyer la présence d'espéces
remarquables se situent dans ce secteur. Il semblait donc pertinent de retirer le reste de la zone afin
d'adapter la prescription en fonction des enjeux relativement hétérogéne dans le site Natura 2000. Cela
n'empéche pas d'afficher une volonté de préservation de l'intégralité du site.

La différenciation des espaces d’intérét comme les sites Natura 2000, les RNN et APB des réservoirs de biodiversité
n’apparait pas pertinente au regard des prescriptions mises en place pour préserver les réservoirs de biodiversité
qui englobent ces espaces. En effet, celles-ci permettent de mettre en place un niveau de protection élevé sur
I'ensemble des réservoirs de biodiversité et ne focalisent pas uniquement sur des secteurs qui font déja I'objet de
mesure de protection en dehors de la mise en ceuvre du SCoT.

Sur la question de la création d’espaces tampons entre les réservoirs de biodiversité et les milieux urbanisés afin
d’assurer la protection des milieux naturels, et des compléments concernant les aménagements touristiques légers
et des activités sylvicoles, la Prescription 25 (en page 35 du DOO) pourra étre compléter ainsi :

86 Objectif zéro perte nette de biodiversité fixé par la loi n°2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature
et des paysages

87 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 24 — page 35

88 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — pages 68 et 81
89 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescriptions 4 et 6 — pages 11 et 12

% Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescriptions 5 — page 12

%1 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescriptions 62 — page 61
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ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

PRESCRIPTION 25

Les documents d’urbanisme locaux devront veiller a :

- Décliner les réservoirs de biodiversité au sein des espaces a enjeux de biodiversité identifiés dans la TVB du SCoT
en confirmant leur intérét local.

Les réservoirs de biodiversité identifiés devront faire I'objet d’une attention particuliere dans les documents
d’urbanisme locaux par I'application d’un zonage et d’une réglementation adaptée.

- Garantir la compatibilité des aménagements (exemple : aménagements touristiques légers et aménagements des
activités sylvicoles, aménagements économiques et urbains...) avec les documents de gestion en vigueur des réservoirs
reconnus (Natura 2000, APPB). Le zonage et le réglement des documents d’urbanisme locaux doivent prendre en
compte les ZNIEFF. En particulier, si des espéces protégées sont présentes sur la zone, il conviendra de veiller a appliquer
la réglementation adéquate.

- Créer un espace tampon (distance a définir dans les documents d’urbanisme locaux) entre les réservoirs de biodiversité
et les milieux urbanisés, et fixer une marge de recul tenant compte du contexte local

« Concernant les continuités écologiques, comme recommandé en partie 2.4 Etat initial de I’environnement du présent avis,
le SCoT doit étre complété par une cartographie compléte et adaptée de la trame verte et bleue a I’échelle du territoire et y

intégre

r certains éléments du SRCE qui en ont été exclus (corridors alluviaux multitrames, mosaiques agricoles, éléments

fragmentants, certains réservoirs de biodiversité, etc.).

Le SCOT prescrit la protection des corridors écologiques mais renvoie cette responsabilité aux collectivités ainsi que
identification de ces corridors®?. Les prescriptions 22 et 23 prévoient des mesures d’évitement, réduction et compensation
des impacts d’éventuels aménagements sur des corridors écologiques, mais laissent la porte ouverte a de tels

aména

gements®. Le SCoT ne prévoit aucune prescription visant a restaurer les corridors & fonctionnalité réduite ou effacer

les éléments fragmentants. »

« La MRAe recommande de mettre en place des mesures de protection plus strictes des continuités écologiques, ainsi
que des prescriptions visant a restaurer les corridors a fonctionnalité réduite ou effacer les éléments fragmentants. »

Réponse du SMEP du Grand Provinais :

La restauration de corridors est compliquée a prescrire dans le cadre d’'un document de planification, notamment
lorsqu’il s’agit d’effacer des zones urbaines présentes en bord de cours d’eau ou des infrastructures routiéres et
ferroviaires.

Concernant la protection des corridors écologiques ou des aménagements sont possibles, ces derniers doivent
répondre a la doctrine ERC (Eviter, Réduire, Compenser). En effet, il est tout a fait possible d’autoriser des
aménagements respectueux de I'environnement et du contexte écologique. C’est dans ce sens que les prescriptions
sont définies et non en permettant des aménagements dégradant les milieux.

A propos de la complétude de la cartographie, I'ensemble des éléments recensés dans le SRCE sont préservés malgré
une dénomination différente.

92 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescriptions 32 — page 38

93 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescriptions 22 et 23 — page 33
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« Par ailleurs, I'analyse des incidences du SCoT sur la trame verte et bleue, tenan SE% 16

incidence négative®, est trés insuffisante et doit impérativement étre complétée, en |2 077:257704593,20210715-3 7. 2021 DE

projets d’‘aménagements et d’infrastructures permis par le SCoT. »
« La MRAe recommande d’approfondir 'analyse des incidences du SCoT sur la trame verte et bleue. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

L’analyse des incidences du SCoT sur la TVB repose sur un argumentaire présenté sur 4 pages avec une conclusion
synthétique de 4 lignes. En effet, il est exposé dans cette partie les orientations affichées dans le PADD en faveur de
la TVB ainsi que les prescriptions du DOO pour garantir le maintien des continuités écologiques. Ce développement
apparait suffisant pour analyser les incidences du SCoT sur la TVB.

« Concernant spécifiquement les grands projets d’infrastructures, le PADD et le DOO inscrivent le principe de création d’un
barreau autoroutier A4/A5°°, permettant « de créer un grand contournement de Paris (5éme rocade) ». Cet aménagement
est cartographié a 'extérieur du territoire du SCoT*® et n’est pas prévu dans les documents cadres régionaux (SDRIF, PDUIF)
ni & I'échelle nationale dans le Rapport du Conseil d’orientation des infrastructures du 01 février 2018%. Un tel projet, dont
la réalisation dépasse les compétences du seul syndicat mixte, mérite d’étre diment justifié par une analyse comparée des
atteintes a I’environnement (notamment continuités écologiques et consommation d’espaces naturels et agricoles) et colits
collectifs des pollutions et nuisances et des avantages induits pour la collectivité. Il apparait ainsi que les niveaux de trafics
actuels et projetés sur cet axe ne justifient aucunement sa réalisation.

L’ensemble des projets d’infrastructures de transport permis par le SCoT doivent étre mieux justifiés au regard de leurs
impacts, afin notamment de s’assurer de la compatibilité avec les prescriptions du DOO visant a préserver les continuités
écologiques ou a réduire le trafic routier. »

« La MRAe recommande de justifier de la nécessité d’inscrire dans le SCoT des projets d’infrastructures routiéeres et
d’établir la compatibilité entre cette prescription et celles visant a préserver les continuités écologiques ou a réduire

le trafic routier. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Les projets d’infrastructures routiéres inscrits dans le SCoT sont des besoins identifiés des 2006 et mentionnés dans
la Charte de Développement Durable du Pays du Grand Provinois. Ils correspondent globalement a un enjeu de
désenclavement du territoire du SCoT, et pour certains a une réponse aux nuisances liées a I'importance du trafic
(et en particulier du trafic de véhicules poids lourds) sur certains axes routiers du territoire (en franchissement de la
Seine, en traversée de certains villages).

Renforcer la sécurité sur le réseau routier local et mieux concilier les différents types de trafic (voiture particuliere,
poids lourds notamment en lien avec I’activité des carrieres, transports collectifs, véhicules agricoles, déplacements
doux) constituent également des enjeux locaux que le SMEP souhaite traiter de maniére plus approfondie dans le
cadre d’un Plan des Mobilités a engager sur le court terme.

Des aménagements routiers ont pu étre réalisés au cours des 10 derniéres années sur le réseau routier (national et
départemental) qui traverse le Grand Provinois (RN4, RD619, RD231, RD411..), permettant d’améliorer
I'accessibilité routiere du territoire. La volonté politique a travers le SCoT est de poursuivre les efforts pour une
amélioration de ce réseau routier (malgré les orientations départementales et nationales moins favorables
aujourd’hui a des interventions lourdes sur le réseau routier, en création ou en amélioration de I'existant, car
notamment colteuses).

La création d’un barreau autoroutier A4/A5 permettrait d’irriguer le Grand Est Seine-et-Marnais et de créer un grand
contournement de Paris (5éme rocade). A ce stade, il s’agit dans le SCoT d’un principe sur un horizon plus lointain
que celui de la planification du SCoT. Son tracé précis n'est pas défini a ce jour. Une analyse des impacts
environnementaux devra étre réalisée sur la base d’un projet abouti en termes de programmation et de définition
des contours des aménagements a réaliser.

9% Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 31
9 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 101 — page 104
% Document d’Orientation et d’Objectifs — Carte de synthése de la partie 4 — page 106

97 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/remise-du-rapport-du-conseil-dorientation-des-infrastructures-0
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« Plus généralement, le SCoT gagnerait en clarté a présenter une carte de syntheése-grooore—gorperrrertrar—cTrerreerT
avant certaines contradictions entre les différentes cartes présentées, notamment en termes de préservation des milieux
naturels et des continuités écologiques. Par exemple, la carte de synthese de la partie 2 du DOO prévoit de « privilégier les
activités industrielles » ainsi que la création d’infrastructures® sur des zones identifiées comme réservoirs de biodiversité
par la carte TVB*. Cette contradiction témoigne de la nécessité de superposer les cartes afin de croiser les enjeux et produire
un projet de territoire cohérent et pertinemment spatialisé. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

L'objectif du SCoT est de planifier un développement du territoire a terme dans le respect de ses richesses
environnementales, patrimoniales et paysagéres a préserver et a valoriser.

Par conséquent, les Elus du territoire du Grand Provinois ont construit un projet d’aménagement et de
développement durable cohérent qui permet de concilier ces objectifs dans le respect des grands équilibres du
territoire.

L’exemple retenu par la MRAe dans son avis pour illustrer ce qu’elle considére comme une contradiction dans le
projet de SCoT porte sur un développement industriel a privilégier dans I'agglomération de Bray-sur-Seine, au sein
de la Bassée classée Réserve Naturelle Nationale et zone Natura 2000.

La localisation de ce développement économique orienté vers des activités industrielles a été pensé en parfaite
cohérence avec les enjeux locaux et les besoins en création d’emplois. De plus, cette localisation est compatible avec
le SDRIF 2013 qui prévoit une pastille d’urbanisation préférentielle de I'ordre de 25 hectares afin de renforcer le pole
économique existant. Le secteur bénéficie par ailleurs d’'une bonne desserte (proximité de I’A5, d’une voie ferrée,
de la Seine pour le transport fluvial). Les aménagements a programmer devront faire I'objet d’une analyse de leurs
impacts sur I’environnement, et de la définition de mesures compensatoires pour préserver au mieux les équilibres
actuels entre les différents milieux (urbains, naturels, agricoles).

En conclusion, la superposition des cartes thématiques peut conduire, a partir d’'une lecture trop rapide et
incompléte du projet de SCoT, a une appréciation biaisée de la cohérence du projet. Les prescriptions et
recommandations du DOO expliquent les champs du possible dans une démarche cohérente articulant
développement, préservation et valorisation du Grand Provinois.

98 Document d’Orientation et d’Objectifs — Carte de synthése de la partie 2 — page 74

9 Document d’Orientation et d’Objectifs — Carte de la trame verte et bleue — page 34
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3.4 Préservation de la ressource en eau
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« La préservation qualitative et quantitative des eaux destinées a la consommation humaine est un enjeu majeur pour le
territoire du Grand Provinois. Les nappes souterraines du territoire, au premier lieu desquelles celle de la Bassée, sont
d’intérét régional majeur en termes de réserve en eau pour les besoins actuels et futurs en eau potable. Les masses d’eau
souterraines concernées par le périmétre du SCoT présentent un état chimique dégradé. En dépit de ces enjeux, les
périmétres a protéger autour de ces captages ne sont pas représentés a une échelle adaptée par le SCoT et aucune
orientation du DOO ne préconise la protection des captages prioritaires, ni la diminution des risques de pollution induits par
l'urbanisation dans les zones d’alimentation majeure en eau potable. De méme, les perspectives de développement
importantes prévues par le SCoT vont avoir un impact majeur sur la ressource en eau, et le SCoT doit pouvoir expliquer trés
précisément quelles mesures sont nécessaires pour garantir a la fois I'approvisionnement en eau potable et la protection de
la ressource. Ainsi, certains objectifs concernant la ressource en eau affichés dans le PADD ne sont pas suivis de prescriptions
dans le DOO.

La MRAe rappelle la disposition 120 du SDAGE concernant la masse d’eau souterraine de la Bassé, qui prescrit que « les
SCOT, PLU et cartes communales doivent intégrer cet objectif de préservation stratégique pour I'alimentation en eau

potable’® » en délimitant les zones de protection des aires d’alimentation des captages d’eau potable stratégiques®®. »

« La MRAe recommande de :
e présenter plus précisément comment le SCOT prend en compte les enjeux majeurs de préservation de la
ressource en eau et d’acces a cette ressource, et justifie en conséquence ses choix de développement ;

e mettre en place des dispositions assurant la protection des zones de captage d’alimentation en eau potable
afin d’améliorer la qualité de I'’eau potable distribuée sur le territoire. »

({'—{ _SCoT DU GRAND PROVINOIS

Réponse du SMEP du Grand Provinois : AP
“ww" Captages dédiés a I'eau potable et AAC

[ penmeree auscot

Communes

Le projet de SCoT sera ajusté pour répondre
aux remarques de la MRAe sur cette
thématique qui constitue un enjeu trés
important localement et a I’échelle régionale
(alimentation de Paris en eau potable du fait
de l'importance des nappes phréatiques
dans la Bassée et dans le Provinois). Les
ajustements/compléments porteront
notamment sur la protection des zones de
captage d’alimentation en eau potable,
nombreux sur le territoire du SCoT (cf carte
ci-contre).

Limite Provinds - Basses-Montois

62 captages en activité
23 captages prioritaires dits « Grenelle »
6 AAC (Aire d’Alimentation des Captages)

Rappel des objectifs du PADD :

« Protéger les ressources en eau et les milieux
associés. »

« Sécuriser I'approvisionnement et la gestion de la

ressource. » Charnps captants et nombre de captages
« Poursuivre I'amélioration de la qualité des eaux N e i S o
et maintenir un assainissement performant. » T )
Alre d'alimentation de captages (AAC)
« Assurer la maitrise des consommations en ASE DAGHY
. . Y, .o 0 4 8 km B Asc ou DkaGoN
inscrivant un objectif d’économie d’eau. » — P
B Aocrosse oy meLun )
Source : Rapport de présentation, Volet 2 « Etat B AxcuecHeus ¢ -
initial de ’environnement », page 93 Sources : DRIEE, BRGM, DDT 77, ARS lle-ge-France, IGN ASC NANGE anteagroup

100 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Orientation 25 — Protéger les nappes a réserver pour I’alimentation en eau potable future |
Disposition 120 — Masse d’eau souterraine 3006 alluvions de la Bassée

101 SDAGE Seine-Normandie 2010-2015 — Carte 19
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3.5 Préservation des paysages
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« Les SCoT sont des documents clés pour formuler les objectifs de qualité paysagere, afin d’appréhender le devenir des
paysages des que s’élabore une stratégie pour un territoire, en positionnant cet enjeu de maniére transversale. Les
orientations définies dans le SCoT du Grand Provinois prennent en compte la valeur patrimoniale du territoire et les enjeux
urbanistiques et environnementaux liés a la préservation des paysages emblématiques de la Brie et de la Bassée.

Celles-ci sont déclinées dans le DOO & travers un ensemble varié et contextualisé de prescriptions. Enfin, le volet Evaluation
environnementale identifie bien comme forts les enjeux paysagers.

Toutefois, I'analyse des incidences du projet de SCoT ne fait pas apparaitre d’incidences négatives de la mise en place du
SCoT sur les paysagesi®, en dehors de I'artificialisation de linéaires cyclables. Pour la MRAe, cette analyse est insuffisante,
au regard des projets de développement et d’infrastructure prévus par le SCoT.

Par exemple, les impacts paysagers de 'installation d’unités de méthanisation ne sont pas considérés'®, et aucune mesure

n’est prise pour veiller a une bonne insertion paysagére de ces installations. Ou encore, les incidences sur les paysages de la
densification des zones d’activités en allégeant les contraintes de hauteur, de retrait et d’implantation des bétiments® ne
sont pas analysées. De méme, les incidences paysagéres des grands projets d’infrastructures permis par le SCoT
(aménagements routiers et autoroutiers, mise a grand gabarit de la Seine, casiers écréteurs de crues, port fluvial, etc.)
doivent étre analysées. »

« La MRAe recommande d’analyser les incidences sur les paysages des développements urbains et des projets
d’infrastructures permis par le SCoT et de définir des mesures d'évitement, de réduction ou de compensation en
conséquence. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le projet de SCoT sera complété pour répondre aux remarques
de la MRAe sur cette thématique des paysages qui est centrale
dans la construction du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable du Grand Provinois (axe 1 du PADD :
Valoriser les qualités paysageres, patrimoniales et
environnementales du Grand Provinois). La planification du SCoT
integre une préservation et une valorisation des 8 valeurs
paysageres qui fondent les identités du Grand Provinois. Les
incidences du projet de SCoT sur ces paysages seront précisées.

« La notion de « paysage » qui renvoie a la qualité du territoire
comme cadre de vie a été au coeur des réflexions du SCoT. La
préservation de la Trame Verte et Bleue constitue un second
enjeu fort pour le SCoT. »

(...)

« Le projet du SCoT a pris en compte les enjeux paysagers et
environnementaux du Grand Provinois des les premiéres étapes
de son écriture, grdce a un processus d’évaluation
environnementale.

Ce travail d’évaluation, au regard des objectifs paysagers et
environnementaux, a permis de conforter la cohérence
environnementale du projet de SCoT. »

(Rapport de présentation, Volet 4 « Justification des choix », page 5)

102 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 45
103 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — page 15

104 Document d’Orientation et d’Objectifs — Prescription 68 — page 69
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3.6 Lutter contre le changement climatique et adaptation
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« L’adaptation aux effets du changement climatique est un enjeu qui doit étre pris en compte par le projet de SCoT*®. Le
chapitre dédié & la lutte contre le changement climatique®® contenu dans le volet Evaluation environnementale ne fait
apparaitre que des enjeux liés a la production et a la consommation d’énergie, ainsi qu’aux émissions de gaz a effet de serre
(GES), sans reprendre I'objectif de neutralité carbone d’ici & 2050'%, ni les enjeux d’eau et de biodiversité associés.

Or, le changement climatique aura un impact considérable sur la gestion qualitative et quantitative de la ressource en eau
sur le territoire. En effet, il faudra prendre en compte les éventuelles sécheresses ou les événements pluviométriques ou
hydrologiques intenses qui risquent d’étre de plus en plus fréquents. »

« Afin d'inscrire le projet de SCoT dans la trajectoire nationale de I'adaptation au changement climatique, la MRAe
recommande d'analyser les effets a court, moyen et long terme du changement climatique notamment sur la

ressource en eau du territoire et de définir en conséquence toute mesure d’adaptation pertinente. »

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

Le dossier de SCoT pourra étre complété sur cette thématique du changement climatique en rappelant I'objectif de
neutralité carbone d’ici 2050 et les enjeux d’eau et de biodiversité associés.

Selon I'état d’avancement des PCAET sur les deux communautés de communes (Provinois, Bassée-Montois), des
éléments complémentaires d’enjeux et de pistes d’actions pour lutter contre le changement climatique pourront
étre rappelés dans le SCoT.

3.7 Prise en compte des risques et nuisances

« Le rapport de présentation prend en compte le risque inondation dans I'état initial de I’environnement et dans I’évaluation
environnementale, mais ne présente pas le projet de casiers écréteurs. De plus, s’il est fait mention de ces casiers dans

I’évaluation environnementale?®®, aucune incidence de ce projet n’y est mentionnée.

Les pollutions (air, bruit) liées au trafic routier engendrées par la réalisation des projets d’infrastructures prévus par le SCoT
ne sont pas considérées par I'analyse des incidences. »

« La MRAe recommande de compléter I'analyse des incidences en prenant en compte les impacts des projets
d’infrastructure prévus par le SCoT en matiére de risques et de nuisances, et de définir des mesures d'évitement et de
réduction en conséquence. »

Présentation de I'opération "site pilote

Réponse du SMEP du Grand Provinois :

N Fotomy

1 - VLlanalyse des incidences des projets
d’infrastructures routiéres pourra étre complétée
en pages 87 et 88 du Volet 3 « Evaluation
environnementale » du Rapport de présentation.

2 - Une présentation du projet de casiers écréteurs
sera intégrée dans le dossier de SCoT, sur la base de
la documentation disponible sur ce projet.

o

Le SCoT pourra intégrer une synthése de l'avis de la
MRAe sur le projet de casiers écréteurs de crues.

Légende
Ehase travaux

Pistes de chanter
PAstes dacces aux travaux cologiquet
= Quaide déchargement

Source : l'avis de la MRAe sur le projet d’aménagement
hydraulique de la Bassée en Seine-et-Marne (page 12)

Source : étude d'impact, tome 2, page 22

105 plan national d’adaptation au changement climatique 2018-2022 (PNACC-2) publié le 20 décembre 2018 — https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2018.12.20_PNACC2.pdf

106 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale — pages 11 & 19
107 Objectif fixé par la loi énergie et climat (LEC) du 8 novembre 2019

108 Rapport de présentation — Volet 3 Evaluation environnementale pages 51 et 52
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