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Remarque :

Dans ce document de synthése, les références dans le texte aux pages des pieéces du dossier de SCoT
correspondent aux paginations du projet de SCoT arrété le 29 janvier 2020.
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1.1 Avis de I'Etat
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Avis de I'Etat en date du 21 aolt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

A egard des eleme oo Jolo ais 3 de ombreuse
observatio olevée
A 0 hle 0 aly~ - pxpre -

1 - Lever les incompatibilités avec le SDRIF 2013, notamment par des prescriptions
opérationnelles sur les thématiques de la densification, de la justification des besoins en
extension, de la préservation des terres agricoles et naturelles (reconversion des carriéres,
STECAL...).

2 - Améliorer la compatibilité avec le SDAGE (protection des zones humides, cours d’eau) et
le PDUIF.

3 - Retravailler le projet de territoire afin de le rendre cohérent en matiere d’objectifs et de
traduction dans le DOO, en particulier la répartition des enveloppes fonciéres aussi bien pour
le logement que I’activité économique.

4 - Compléter le document avec différentes cartographies afin d’assurer le role intégrateur du
SCoT.

L’ensemble des remarques est détaillé dans la note technique de I'avis de I’Etat jointe, ainsi
que des contributions des différents services et organismes annexés a I'avis.

Cette note technique comprend également des demandes de compléments sur d’autres
thématiques qui devront impérativement étre prises en comptes.

Dont acte : revoir la programmation du développement et les conditions de ce
développement pour étre plus économe en foncier.

Dont acte : compléter le SCoT par des dispositions déclinant le SDAGE, les deux SAGE
et le PDUIF.
Dont acte : mieux justifier le projet de SCoT arrété et I'ajuster pour le rendre

parfaitement compatible avec les documents de rang supérieur.

Rendre plus visibles les cartes déja reprises dans le projet de SCoT arrété (en
particulier celles du SDRIF 2013), et compléter selon les besoins justifiés.

Les pages suivantes reprennent les points d’'incompatibilités et les observations a
prendre en compte, et les réponses du SMEP du Grand Provinois

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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1 - Les incompatibilités du projet de SCoT avec les documents de rang supérieur

1.1 - Les incompatibilités avec le SDRIF 2013 (Schéma Directeur Régional d’lle-de-France)

(pages 17/18 de la note technique de I’avis de I’Etat)
De nombreuses imprécisions, notamment dans le DOO, font que le SCoT ne se donne pas les moyens de réaliser ses objectifs. Certaines dispositions devront étre complétées voire
modifiées afin d’assurer une parfaite compatibilité au SDRIF :

Avis de I'Etat en date du 21 aolt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Les espacas urbanises

1 - 'augmentation des densités humaines et d’habitat dans | Rappeler dans le DOO les orientationsdu  Orientation du SDRIF 2013 3 e e

les espaces urbanisés devra étre chiffrée et respecter les | SDRIF 2013 pour les espaces urbanisés :  rappeler dans le DOO du SCaT )

minima fixés par le SDRIF +10 % et + 15 % de la densité humaine 5] Fepacs uchgmnisg & optimise:
et de la densité moyenne des espaces  « A Fharizon 2030, g l'échelle communole, les documents d'urbanisme
d’habitat. locaux doivent permettre Une augmentation minimale de 10 % -

» de lo densite humaine ;

Rappel ci-contre des orientations chiffrées ° de lo densiteé moyenne des espoces d'habitat. »

du SDRIF dans les espaces urbanisés : LES CUAARTIERS X DEMSIFIER & PROKIMITE DES GARE
Dans un rayon de rorare de 1 000 mevres @ $4 ST
« Dans les communes comprenant des quartiers g densifier & proximité
d'une gare, g horizon 2030, g l'échelle communale, les documents
d'urbanisme locauy doivent permettre une augmentation minimale de
15%:
v de lg densité humaine ;

* e Jg densité moyenne des espaces dhabitat, »

Rappeler dans le rapport de présentation les valeurs 2013 de ces deux types de densité pour chague commune.
(cf en annexe 2 : et tableaux des valeurs communales 2013 des 2 densités) et mentionner les tableaux sur la densité
moyenne des espaces d’habitat dans le DOO (prescription 87)

2 - La programmation fonf:iérg devra étre indiquéel POUr | | e projet de SCoT arrété décline dans le DOO les objectifs chiffrés de développement par EPCI et par niveau de
chaque commune et par catégorie d,e communes, w I’armature urbaine. Un tableau par commune déclinant la programmation fonciére du SCoT sera intégré dans le
(2020/2030, 2030/2040) et par catégorie de besoins fonciers | yossier de SCoT, facilitant la lecture et la mise en oeuvre du SCoT, ainsi que la justification de la compatibilité du

(logements, équipements, activités) tout en étant compatible | 5coT avec le SDRIF 2013. Un tableau de synthése de la nouvelle programmation du SCoT figure en annexe 1.
avec le SDRIF.
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3 - La programmation fonciére totale devra étre réétudiée du fait de | Le SMEP a établi un nouveau scénario de développement (résidentiel, économique) moins
I"augmentation de la moyenne annuelle de consommation d’espaces agricoles | ambitieux pour étre plus économe en foncier :
et naturels entre les perspectives 2020-2030 (19,6 ha par an) et la période

précédente 2012-2017 (11,44 ha par an). De plus, il conviendra de mieux 1 - Réduire de I'ordre de 600 logements sur 20 ans la programmation résidentielle sur 20 ans
justifier cette programmation non seulement en fonction des besoins mais (3 400 logements au lieu de 4 000, soit une moyenne annuelle de 170 logements?).
également des projets. CCP : - 390 unités (- 15 %), soit 2 170 logements sur 20 ans

CCBM : - 210 unités (- 15 %), soit 1 230 logements sur 20 ans

2 - Réduire la programmation fonciére pour les logements : :
La programmation fonciére liée a I’habitat repose sur les objectifs de densité indiqués en page

4 - La programmation fonciére liée a I'habitat devra étre réduite afin 91 du DOO (densité nette moyenne minimale).

d’atteindre les objectifs souhaités en termes de densité (page 91 du DOO) et

étre individuellement par commune compatible avec le SDRIF. - Dans le SCoT ajusté, augmentation sensible des objectifs de densité nette minimale en
extension :

Péle de centralité : 35 logts par ha (au lieu de 30)
Péles intermédiaires : 21 logts par ha (au lieu de 20)
Péles relais : 16 logts par ha (au lieu de 15)

Autres communes : 11 logts par ha (au lieu de 10)

La programmation fonciére pour les logements est revue a la baisse dans le cadre du nouveau
scénario de 3 400 logements sur 20 ans : de I'ordre de 52 hectares.

3 - Réduire la programmation fonciére pour les équipements : : de I'ordre de 1 hectare.

4 - Diminution de la programmation fonciere pour I’économie : de I'ordre de 3,5 hectares.

1 Moyenne annuelle sensiblement inférieure a la tendance 2004 a 2016 (prés de 180 logements par an). A titre de comparaison, le Schéma Régional de I'Habitat et de I'Hébergement (SRHH) 2017-2023
présente un objectif de 150 logements par an a minima. Le PAC Etat de janvier 2017 indique la construction de 150 logements neufs par an sur le périmetre du SCoT :

La réalisation de ces objectifs territorialisés, se traduit par 1a construction annuelle de 150 logements neunfs
sur le périmétre du SCoT. En outre, le nombre de logements sociaux construit devra représenier au moins
10% de la construction neuve, soit 15 logements sociaux par an.

Source :PAC Etat pour le SCoT du Grand Provinois, janvier 2017, page 19
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CC du Provinois

CC Bassée-Montois

Population légale en vigueur 59327 35668 23659
au ler janvier 2021 En% 60,1 39,9
Sur 20 ans '_ - - CCdu Provinois  CC Bassée-Montois
4 000 2560 1440
Logements (nb)
En % 64,0 36,0
Projet arrété le Logements 174,1 106,3 67,8
29janvier2020| . ... | Equipements 35,0 15,0 20,0
(en ha) Economie 77,0 45,0 32,0
Total 286,1 166,3 119,8
En % 58,1 41,9
Sur 20 ans '_ - - CC du Provinois  CC Bassée-Montois
3400 2170 1230
Logements (nb)
En % 63,8 36,2
Logements 121,8 70,60 51,20
Ajustements
Foncier Equipements 34,0 20,50 13,50
(en ha) Economie 73,5 46,80 26,70
Total 229,3 137,90 91,40
En % 60,1 39,9
Evolution | Logements (nb) -600 -390 -210
Foncier (ha) -56,8 -28,4 -28,4

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

15 juillet 2021
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

5 - La mutualisation en faveur de la commune de Jouy-le-Chatel devra étre justifiée | Maintien du principe de la création d’une zone d’activités a Jouy-le-Chatel.
aussi bien en termes d’opportunité de création d’'une nouvelle ZAC (localisation au
regard du fonctionnement du territoire, besoins...) que de besoin supplémentaire | Actualisation du potentiel d’accueil dans les zones d’activités existantes sur le territoire du
au regard du potentiel existant dans les ZAC actuelles (100 hectares? de terrains | SMEP & partir des données disponibles (données de la DDT 77 transmises au SMEP). Le SMEP
vacants cumulés dans les ZAC actuelles). a pris en compte dans son projet arrété uniquement les ZAE communautaires. La remarque de
I'Etat porte sur I'ensemble des zones Ux du territoire.

Diminution de la programmation fonciére pour I’économie : de I'ordre de 3,5 ha au total.

6 - Les possibilités de reconversion des sites de carriere devront reprendre les | Texte du DOO a reprendre dans ce sens.
prescriptions du SDRIF (qui privilégie le retour a I’état initial : agricole, naturel ou
boisé).

Rappel du SDRIF 2013, Fascicule « Orientations réglementaires et carte de destination
générale des différentes parties du territoire » pages 38/39 (approuvé par décret du 27 décembre
2013)

« Dans les espaces agricoles, hormis lorsque des capacités d’urbanisation cartographiées et non
cartographiées sont prévues, sont exclus tous les installations, ouvrages et travaux autres que les
constructions et installations nécessaires a I'exploitation agricole.

Peuvent toutefois étre autorisés sous condition de ne pas nuire a I’activité agricole ou de ne pas
remettre en cause sa pérennité :

(...)

e I'exploitation de carrieres, dans le cadre d’une gestion durable des ressources du sous-sol, sous
réserve de privilégier, en fonction du contexte local et des potentiels du site, le retour a une
vocation agricole des sols concernés ;

(..)»

2 Cf page 13 de la note technique de I'avis de I'Etat : « une étude du CEREMA, d’aprés les données du foncier économique fournies par la CCl, affiche une superficie encore non urbanisée dans les zones
d’activités existantes de 108 hectares dont 61 hectares sur le Provinois et 47 hectares sur la CC Bassée-Montois (et non 10 hectares comme affiché dans le dossier de SCoT). »
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7 - Les nouvelles constructions a vocation touristique et d’hébergement doivent rester un | Pas de programmation fonciére dans le SCoT concernant le développement de projets
principe dérogatoire en zone agricole, naturelle et forestiere. touristiques et de loisirs en zone agricole.
Limiter les possibilités au moyen de STECAL® qui ont un caractére exceptionnel, et qui | Prescriptions n°56 et n°62 du DOO 3 ajuster.

devront étre comptabilisés dans la programmation fonciére du SCoT.

8 - Les hameaux : la prescription 78 du DOO permet une extension maitrisée des hameaux. e .
N A ) .. A . Permettre une densification sous conditions (bonne desserte du hameau etc.) et
La régle doit étre I'interdiction de la constructibilité des hameaux sauf quelques exceptions o ., . , . . . e
s o . . soumettre a I'avis du Comité syndical du SMEP (dérogation possible si densification
dont les caractéristiques devront étre clairement définies

justifiée).

Rappel de la définition d’'un hameau : « Le hameau est un ensemble d’habitations
principalement rurales, une dizaine ou une quinzaine de constructions au maximum,
groupées a l'origine autour d’une grosse exploitation de production agricole. Il se
caractérise par une taille relativement modeste et son organisation dépend
largement des traditions locales. Il est isolé et administrativement rattaché a une

commune. » Source : Carnets pratiques du SDRIF n°2 (« Comment maitriser le développement des
bourgs, villages et hameaux »), IAURIF, novembre 2009

3 STECAL : Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limité ; article 123-1-5 du Code de I'Urbanisme : possibilité de définir dans les PLU une constructibilité limitée dans les espaces agricoles, naturels et

forestiers
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(page 24 de la note technique de I'avis de I'Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 ao(it 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

1 - Il conviendra impérativement d’imposer des régles de stationnement sous | Rappeler dans le projet de SCoT I'obligation d’inclure dans les PLU des normes de stationnement
peine d’incompatibilité au PDUIF. pour les opérations de logement et les bureaux (cf annexe 3).

2 - Le PDUIF fixe également des principes d’actions concernant la logistique | Principes a rappeler dans le dossier de SCoT : rapport de présentation (cf annexe 3).
(page 165) qui ne sont pas reprises dans le SCoT : agir sur I'larmature logistique,
agir sur les réglementations de circulation et de stationnement, susciter
I'innovation technique, développer une gouvernance pour les marchandises | Le SMEP souhaite s’engager dans I'élaboration d’un Plan Local de Déplacements (PLD) intégrant
afin d’assurer la coordination de I'action. un volet sur les circulations agricoles (cf ci-apres la recommandation 39 inscrite dans le projet de
SCoT arrété) a indiquer en recommandation dans le DOO

Schéma des circulations agricoles a indiquer en prescription dans le DOO = demande du Préfet
3 - Les services de I'Etat préconisent I’élaboration d’un Plan Local de (partie « Autres observations » de I'avis).

Déplacements (PLD), a I'échelle du SCoT du Grand Provinois, qui inclura une Remarque : un SCoT ne peut rendre obligatoire ce type de document. En revanche, il peut
analyse des déplacements aussi bien pour les personnes que pour les I'intégrer sous la forme d’'une recommandation dans les moyens a mettre en oeuvre pour
marchandises, y compris vers les territoires voisins (la Loi d’orientation des atteindre les objectifs du PADD en termes de mobilités. D’ailleurs, le Préfet préconise un PLH et
mobilités ne le rend pas obligatoires pour les communautés de communes). un PLD a I'échelle du SMEP sans demander de I'indiquer en prescription.

Rappel du Document % J L

d’Orientation et Le Stal recemmande ;

d'ObjeCtifS (DOO), page d'angnanr des aadivsaamars sadoffiguns marguear ins ariacgains earedes e b teminaiee di SO ot
104 (projet de SCoT zan idenlile territoviole ruvole fgamiEtiowe, omeragements srpmoagers.. ]

arrété le 29 janvier - elimverive L vty Wenigeger e oy de pircuiiiny der enpi crinaes e g Orobier sur s grovndts
2020) : cwes e Ly cuidioe d Gromgd Prosangys (T8 A, A0 231, 20 613 0D 4211 oy sgiemseil e sein gex

Mo fivoadrs o ooyt s hasodns de ddphasemeant do e prfsion agrisode deos ios réflodans
sur Parwrnugernen! des cunnmones)]

4 - De plus, le SCoT devrait étre complété de cartes détaillées des projets
d’aménagement (localisation préférentielle des aires de covoiturage,
implantation des bornes de recharge électriques, grands projets comme la mise
a grand gabarit, les infrastructures routiéres...) pour obtenir une vision globale
du projet d’ensemble du territoire.

Les grands projets et les infrastructures routieres figurent sur les cartes du DOO (cf pages
suivante). La localisation préférentielle des aires de covoiturage, I'implantation des bornes de
recharge électriques n’ont pas fait 'objet d’'une étude détaillée a I'échelle du SMEP.
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Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
1.3 - Les incompatibilités avec le SDAGE du bassin Seine-Normandie 2010-2015 (Schéma Directeur d’Aménagement et| |5 577:25770456320210715:3_7 2021-DE

(page 32 de la note technique de I’avis de I’Etat)

Avis de I'Etat en date du 21 aoGt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Le SCoT a bien pris en compte le SDAGE Seine-Normandie, ainsi que les SAGE de |'Yerres et
des Deux Morin. Cependant, certaines thématiques doivent impérativement étre
complétées sous peine d’incompatibilité aux SDAGE/SAGE.

Ajouter une recommandation dans le DOO :

1- Le SCoT protége mal les zones humides et les mares. Le DOO devra étre revu pour assurer | “Un inventaire des zones humides pourra étre réalisée au sein des documents

leur protection. d'urbanisme, a minima, sur 'ensemble des secteurs qui pourraient faire I'objet d’'une
Afin d’améliorer la connaissance des zones humides, le DOO pourra ajouter une | ouverture a l'urbanisation ou d’aménagements susceptibles d’avoir des impacts
recommandation afin de réaliser des inventaires. importants.”

Pour les secteurs a enjeux identifiés par le SAGE des Deux Morin, le DOO devrait préciser

que l'inventaire des zones humides doit étre prescrit avant tout projet. Rappeler cette précision dans le dossier de SCoT.
Le réglement doit interdire toute dégradation de zones humides confirmées. Le contenu du DOO sera revu dans ce sens (cf réponses du SMEP a I'avis de la CLE du

SAGE des Deux Morin).
Préciser dans la prescription 34 : « « Protéger les zones humides : les zones humides
avérées devront... » et remplacer dans la prescription 35 « pourra » par « devra »

Extrait du DOO, page 42, SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier " )
2020 :

Protéger les zones humides : les zones humides devront &tre délimitées dans les documents d’'urbanisme
locaux sous la forme d’enveloppes d'alerte issues des études disponibles.

b

PRESCRIPTION 35

La protection des zones humides devra étre recherchée a minima en adoptant les régles de protection figurant
dans le SDAGE en vigueur.

Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide confirmée par les études
pédologiques et floristiques, interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant
compromettre ou altérer la zone humide.

b

PRESCRIPTION 36

Cette expertise devra & minima étre réalisée sur I'ensemble des secteurs situés au sein des enveloppes d’alerte
de zone humide qui pourraient faire I'objet d'une urbanisation ou d'aménagements susceptibles d'avoir des
impacts importants. Elle sera menée soit par le porteur de projet, soit par la collectivité préalablement aux
travaux.

Page 11 sur 130
Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021



Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

Le SCoT protége mal les zones humides et les mares. Le DOO devra étre revu pour assurer leur
protection (avis de I'Etat).

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
Reponse du SMEP du G ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Concernant la restauration des zones humides, ajout d’'une recommandation :
« La connaissance de zones humides doit inviter @ promouvoir un mode de gestion
appropriée :
- acquisition fonciere d’espaces stratégiques avec une gestion maitrisée des
milieux naturels d'intérét (ex : mares et zones humides ) ;
- politiques de restauration des milieux naturels d’intérét avec le conseil d'experts
(ex : restauration des ripisylves et des berges le long des cours d'eau) ;
- gestion contractuelle avec les exploitants et/ou les propriétaires des milieux
concernés. »

Afin de lever une confusion entre les zones humides (également appelées enveloppes
d’alerte de zones humides) et les milieux humides de la trame bleue, le SCoT doit se baser
sur les cartes suivantes pour identifier et protéger les zones humides :

- Cartographie des enveloppes d’alerte de zones humides réalisée par la DRIEE (cf
page suivante)

- Cartographie du SAGE des Deux Morin et du SAGE de I'Yerres (cf page suivante)

- Cartographie de Seine-et-Marne Environnement (cf page suivante)

Prescription n°34 (DOO page 42) complétée par :

“Protéger les zones humides : les zones humides avérées devront étre délimitées dans
les documents d’urbanisme locaux sous la forme d’enveloppes d’alerte issues des
études disponibles ou par la création d’un zonage spécifique.

Pour délimiter précisément les zones humides?, les documents d’urbanisme locaux
devront se baser sur les diverses connaissances disponibles (cf en annexe des
références cartographiques disponibles a la date d’approbation du SCoT).”

Références cartographiques a rappeler en annexe du DOO (cartes de Seine-et-Marne
Environnement et carte de la Société Nationale de Protection de la Nature -SNPN- sur
les mares.

Les cartes de la DRIEE et des 2 SAGE sont déja intégrées dans le projet de SCoT arrété
(volet 2 du Rapport de présentation pages 111 a 118)

4 Article L. 211-1 du Code de 'Environnement (extrait) :

(...)1° La prévention des inondations et la préservation des écosystemes aquatiques, des sites et des zones humides ; on entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d'eau douce, salée ou saumdtre de fagcon permanente ou temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année ;

(...) ». Le recours aux critéres pédologiques ou floristique est alternatif.
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Zones humides sur le territoire du SCOT Grand Provinois

Zoom 6

Commuaey SALE set Doy Mona Aour WA 1, N, 1
W ooty & oy mar Beies e ke L iase Yo, DRCL. 0%

e beomalen, LAGE dem 7ML s IXIE
Coveopes diore T Sechen L exoun Inowies st Furm s hvmabia, Biemain, UM

- 1 SAGE e [Yorves \7\1'1 I :"!‘ -
= ‘; e D Cartogashvs | SOME 1004
v L] ”
— B o s Ton retien 34 Jored b radis poad ks nn ",0 0 5 3% b
7N

Source : Rapport de présentation du SCoT | Volet 2 Etat Initial de I’'Environnement page 118

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
LT L N VR VI S ;6 [TREl |5 - 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Seine-et-Marne Environnement a réalisé un Porté-a-connaissance (PAC) « Les zones
humides du SCOT Grand Provinois » Novembre 2016.

Reprendre les 8 cartes détaillées du PAC en annexe du DOO du SCoT (volet 2 : Etat
initial d I’environnement)

Exemple extrait du PAC « Les zones humides du SCOT Grand Provinois » (nov 2016) :

Zongs humides sur be torritoire du SCOT Grand Provinois (zoom 06)
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Avis de I’Etat en date du 21
aolit 2020

2 - Compléter les prescriptions du DOO

sur I'assainissement (encadrer et
mettre en conformité I'assainissement
non collectif, prévoir I'implantation des
nouveaux systémes d’assainissement
collectifs, remettre en conformité les
dispositifs peu performants, élaborer
les zonages d’assainissement des eaux
pluviales et des eaux usées...), la
gestion des eaux pluviales (mettre en
place des zonages pluviaux dans les
documents d’urbanisme locaux, limiter
le débit de fuite a 1 I/s/ha pour une
pluie décennale -disposition 145 du
SDAGE Seine-Normandie...).

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Le SMEP fera évoluer le contenu du dossier de SCoT sur ces thématiques assainissement et eaux pluviales.
Point 2.4.2 du DOO (cf ci-aprés) : remplacer « assainissement efficace » par « assainissement performant »
Prescription 89 du DOO (en page 90) : conditionner les nouvelles urbanisations également a un systéme d’assainissement performant.

Pour encadrer I'assainissement non collectif, nouvelle prescription :

“Les documents d’urbanisme locaux conditionneront les extensions des constructions existantes dans les zones d’assainissement non
collectif a la justification d’un dispositif conforme et ne présentant aucun risque sanitaire ni environnemental.”

Pour répondre aux remarques (remettre en conformité les dispositifs peu performants, élaborer les zonages d’assainissement des eaux pluviales
et des eaux usées, mettre en place des zonages pluviaux dans les documents d’urbanisme locaux), nouvelle recommandation :

“Le SCoT demande de favoriser I’échelle intercommunale pour I'élaboration de schémas de gestion des eaux (zonages eaux usées et
eaux pluviales, programme de travaux priorisés etc.)

Gestion des eaux pluviales :

Intégrer dans la prescription 45 du DOO le point suivant :
“Dans les zones urbaines soumises a de forts risques de ruissellement, il est nécessaire d’assurer la maitrise des débits et de I’écoulement
des eaux pluviales. A défaut d’études spécifiques ou de doctrines locales déterminant le débit acceptable ainsi que I'événement pluvieux
pour dimensionner les ouvrages de gestion des eaux pluviales, ce débit sera limité a 1 I/s/ha pour une pluie de retour 10 ans.” (= synthése
de la disposition 145 du SDAGE Seine-Normandie 2010-2015, page 116).

Extrait du DOO, pages 48 et 49, SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 :

2.4.3 Gérer les eaux pluviales

2.4.2 Disposer d'un assainissement efficace

tj) PRESCRIPTION 45

Les documents d’urbanisme locaux et les opérations d’aménagement veilleront 4 :

*® .
PRESCHIPTION 44

Lew autoritds compétentes en matiere d'urbanisme veilleront & -

- mettre en ceuvre en priorité une gestion alternative des eaux pluviales a I'échelle d'opérations ou a la
parcelle. Linfiltration des eaux pluviales sera privilégiée selon la nature des sols. Dans le cas contraire,
des équipements de rétention permettant un rejet limité dans le réseau d’assainissement seront mis en
ceuvre en prévoyant des usages mixtes (espaces verts inondables, etc.) ;

- prévoir les dispositions réglementaires permettant 'aménagement de toitures végétalisées. Celles-ci, et
tous les types de toitures, participeront & la maitrise du ruissellement ou seront équipées pour la
récupération des eaux pluviales.

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

- adapter le développement urbain aux capacités du résesu & dpuration ;

- prévair lors de 'éaboration ou la révision de lew document d'urbanisme locel "adéquation entre les
besolns d'assainissement indults par lurbanlsation future et les capacités épuratolres disponibles.

RECORSANDA T ION 24

I est recommande gue les spohewrs dejs couverts por un resenu d'assainissement collechf soient priocitoirement
cuverts & Murbonisotion.
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

3 - Il conviendra d’assurer la mobilité des cours d’eau avec la mise
en place d’une bande d’inconstructibilité aux abords de ces cours
d’eau.

4 - Le DOO pourrait aller plus loin :

- En conditionnant les extensions d’urbanisation a la
disponibilité de la ressource en eau, notamment au regard des
capacités des captages et des réseaux ainsi que des dérogations
actuelles et dans I'attente des travaux de sécurisation du réseau.

- En intégrant une prescription pour prendre en compte les
périmetres de protection des captages et leur localisation dans
les projets d’aménagement le plus en amont possible, de
demander au PLU(i) de prendre en compte les périmétres de
protection de captage.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Prov

Nouvelle prescription sur la protection des berges des cours d’eau dans le DOO du SCoT :

« Les abords des cours d’eau doivent étre préservés de |'urbanisation afin de garantir le libre écoulement
des eaux et de restaurer les espaces de mobilité des cours d’eau.

Les communes doivent afficher sur leur document d’urbanisme une bande d’inconstructibilité d’une
largeur minimum de 6 meétres de part et d’autre des berges des cours d’eau hors espaces urbains.

Nouvelle prescription dans le DOO du SCoT :

“Les documents d’urbanisme locaux devront étudier les besoins en eau potable liée au développement de
I"'urbanisation et les possibilités d’alimentation. Ils devront tenir compte de la capacité d’alimentation en eau
potable dans leurs projets de développement

Leur reglement conditionnera toute ouverture a l'urbanisation a son acces a un systéme d’approvisionnement
en eau potable suffisant.

Par ailleurs, toute nouvelle opération d’aménagement favorisera la mise en place de dispositifs de récupération
d’eau, et d’économie des consommations en eau potable. »

Nouvelle prescription sur la protection des captages d’eau potable :

« La protection des zones de captage et de pompage pour 'alimentation en eau potable, et leurs abords, doit
étre assurée dans les documents d’urbanisme locaux.

Les projets d’aménagement urbains ou agricoles devront porter une attention particuliere aux écoulements
naturels qui alimentent les captages. Toute activité amplifiant les risques d’atteinte a la ressource en eau sera
interdite a proximité des captages.

Des mesures d’aménagement du territoire peuvent étre définies : maintien et création de haies, talus,murets,
fossés ralentissant ou déviant I'écoulement des eaux ; restauration ou entretien des mares, plans d’eau ou zones
humides ; agroforesterie (mode d’exploitation des terres agricoles associant des arbres et des cultures ou de
|’élevage). »
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Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

1.4 - Les incompatibilités avec le PGRI 2016-2021 (Plan de Gestion du Risque Inondation) du bassin Seine-Normandie
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

(pages 32 et 33 de la note technique de I'avis de I’Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 ao(it 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Si le SCoT précise lidentification des zones | Ajuster dansle DOO (page 50) la prescription 47 :
d’expansion de crue dans les documents d’urbanisme |

locaux (casiers écréteurs de crues, capacité de | & 1
stockage hydraulique du bassin majeur de la Seine), il
ne prescrit pas I'objectif de préservation des zones
d’expansion de crue contrairement a la disposition

Les documents d’urbanisme locaux devront respecter les dispositions suivantes du PGRI Seine Normandie :

- prévenir la genése des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;

2.C.3. du PGRI Seine Normandie. - identifier, préserver et restaurer les zones d’expansion des crues lors de I’élaboration des documents
d’urbanisme ;
1 H p. ’ 1 1 s . . . .
1 - Ainsi, des regles permettant I'urbanisation en -en I'absence de Plan de Prévention des Risques Inondations (PPRI), les documents d’urbanisme locaux prendront
zones inondables dans les documents en compte I'ensemble des informations connues sur les phénoménes d’inondation : Atlas de Zones Inondables
d’urbanisme devront étre ajoutées afin d’assurer (AZ) etc...

la compatibilité avec le PGRI ainsi que I'objectif de

i . ) . - définir des régles permettant de maitriser I'urbanisation en zone inondable.
préservation des zones d’expansion de crue.

Les secteurs en zone inondable seront dédiés prioritairement a un usage agricole, de loisirs ou de tourisme vert. Dans
ces zones au risque d'inondation connu, les documents d'urbanisme ne doivent pas permettre |'augmentation des
capacités d’hébergement ayant pour effet d’accroitre la vulnérabilité des personnes et des biens.

Afin d’éviter ou réduire I'exposition des personnes et des biens aux problématiques de débordements de cours d'eau
et de garantir une gestion cohérente du fonctionnement hydraulique du réseau hydrographique, les documents
d'urbanisme locaux :

- préserveront les abords des berges (une bande d’inconstructibilité d’'une largeur minimum de 6 métres de
part et d’autre des berges des cours d’eau hors espaces urbains) et favoriseront, si besoin, leur restauration
grace a un traitement végétal adapté ;

- inscriront une bande d’inconstructibilité d’une largeur minimum de 6 metres de part et d’autre des berges des
cours d’eau hors espaces urbains.

Ajuster dans le DOO (page 38) la recommandation 14 :

Promouvoir des pratiques adaptées a I’entretien des berges et des milieux naturels, afin de maintenir les zones
d’expansion des crues (par exemple, entretien des boisements le long de ripisylves, limitation des clétures afin de
maintenir un dégagement maximal de ces zones...).

Les documents d’urbanisme locaux pourront prescrire des clotures perméables en zone d’expansion des crues,
notamment en zones N et A.
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

1 - Ainsi, des regles permettant I'urbanisation en zones
inondables dans les documents d’urbanisme devront étre
ajoutées afin d’assurer la compatibilité avec le PGRI ainsi que
I'objectif de préservation des zones d’expansion de crue.

Extrait du PGRI, page 40 :

2.C- Protéger les zones d'expansion des crues

Les zones d'axpansion des cruss permettant de stacker 'eau qui transite
pendant une inondation. De ce fait, elles contribuent a réduire I'amplitude
de l'onde de crue. Par ailleurs, les surfaces inondées facilitent le ralen-
tissement da |a vitesss e 'eau en offrant une surface d'écoviemsant plus
vaste que |2 lit mineur du cours d'eau. La pratection et ia restauration des
zanes d'expansion des crues constituent donc una compasante capitale
de la gestion des risques d'inondation, c'est un objectil prioritaire de la
str ionale de g des risques d'inondation.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Prc¢

Nouvelle recommandation dans le DOO :

« La conduite d'un document cadre tel qu'un PPRI a I'échelle du bassin versant permettrait l'identification des zones
d'expansion des crues qui doivent étre maintenues sans aménagement. ».

Remargque : les Plans de Prévention des Risques Naturels prévisibles sont élaborés a I'initiative de I'Etat, prescrits et
approuvés par le Préfet apres consultation des collectivités et enquéte publique (articles L 562-1 a L 562-9, et R 562-
1a R562-11-9 du Code de I'Environnement)

Ajuster le Rapport de présentation, volet 2 Etat initial de 'environnement en page 162 : prendre en compte les
remarques de I'Etat (cf note technique de I'avis de I'Etat, pages 48 et 49) :

- Remplacer « PPRI de la vallée de la Seine » par « Risque d’inondation par débordement de la Seine »
- Supprimer la partie sur les définitions des zones des PPRI

- Actualiser les informations sur le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM) de Seine-et-Marne
révisé en 2017

- Définir les objectifs d’un PPRI ainsi :

« La partie Sud du Grand Provinois est concernée par le risque inondation de la Vallée de la Seine. En effet, les
communes de Chdtenay-sur-Seine, La Tombe, Gravon, Balloy, Bazoches-les-Bray, Egligny, Vimpelles, Saint-
Sauveur-lés-Bray, Mousseaux-lés-Bray, Jaulnes, Villenauxe-la-Petite, Mouy-sur-Seine, Grisy-sur-Seine, Villiers-
sur-Seine, Bray-sur-Seine, Everly, Gouaix, Hermé, Noyen-sur-Seine et les Ormes-sur-Voulzie sont répertoriés dans
I'atlas des zones inondables (AZI) dont les Plus Hautes Eaux Connues (PHEC) sont celles de 1910 sur ce secteur.
Toutes ces communes sont également identifiées comme sujettes au risque inondation par le DDRM de Seine-et-
Marne, révisé en 2017. Sur la carte d’Etat d’avancement des PPRI en page 163, la plupart de ces communes
apparaissent dans une zone ot un PPRI est a prescrire ».

Un PPRI est une servitude d’utilité publique dont les objectifs généraux sont d’interdire les nouvelles
constructions dans les zones d’aléa les plus forts et de contréler 'extension de I'urbanisation dans les zones
d’expansion des crues ; tout en permettant le maintien des occupations et activités existantes. » (= proposition
de I’Etat, notice technique de I’avis de I’Etat, page 49)

2 - En outre, il est important de prendre également en
compte le Programme d’Actions de Prévention des
Inondations (PAPI) de I'Yerres et le PAPI de la Seine et de la
Marne franciliennes (porté par I'EPTB Seine Grands Lacs)

Compléter I’état initial de I'environnement du SCoT (Volet 2 du Rapport de présentation) en rappelant le contenu
des PAPI.

3 - Il conviendra aussi d’insister sur la mention de I'article 5
du SAGE (du bassin versant de I’Yerres) qui encadre les
aménagements dans les lits majeurs (étre plus ambitieux
dans les contraintes a imposer dans les lits mineurs des
affluents que la bande de 5 meétres mentionnée au
réglement).

Cf supra (page 19) : nouvelle prescription :

“Les communes doivent afficher sur leur document d’urbanisme une bande d’inconstructibilité d’une largeur
minimum de 6 métres de part et d’autre des berges des cours d’eau hors espaces urbains.”

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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2 - Autres observations a prendre en compte

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

« Justifier, modifier ou compléter certaines orientations du SCoT. »

2.1 - Les politiques en matiéere d’habitat

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

(pages 33 a 39 de la note technique de I'avis de I'Etat)

Réponse du SMEP du Grand Provinois

1 - Justifier la production de 4 000 nouveaux logements a
I'horizon 2040 (200 par an en moyenne), production
supérieure aux objectifs fixés par le Schéma Régional de
'Habitat et de I'Hébergement pour la période 2017-2023
(+ 150 logements par an).

2 - Le SCoT pourrait étre plus précis en fixant, par péle et/ou
par typologie de communes, des indicateurs « cibles » en
matiére de production de logements collectifs et de
logements individuels afin de mieux cadrer les documents
d’urbanisme locaux.

3 - La programmation en logements locatifs sociaux devrait
étre retravaillée de facon a territorialiser cette nouvelle offre :
400 logements sur 20 ans a orienter préférentiellement vers
les poles urbains, les secteurs de gare et les secteurs bien
desservis en transports collectifs. Ainsi, un certain nombre
devrait étre programmé dans les péles intermédiaires et poles
relais.

Une prescription devrait étre ajoutée quant a la typologie
recherchée de ces nouveaux logements.

Réduire de I'ordre de 600 logements sur 20 ans la programmation résidentielle sur b logts
20 ans (3400 logements au lieu de 4 000, soit une moyenne annuelle de 170  |felesintemedaires 420
5 Poles relais 160
logements?). o
Le nouveau scénario sur 20 ans Autres communes 570

CC Bassée-Montois 1230
Le SMEP ne souhaite pas intégrer de prescriptions sur les typologies de logements 90
a produire. A partir des regles de densités résidentielles prescrites par le SCoT, et |psles elais 560
des compléments d’analyse dans le futur PLH intercommunautaire pour mieux |Autres communes 620
qualifier les enveloppes urbaines existantes, la typologie des logements pourra étre (€€ du Provinois 2170

I'un des moyens pour augmenter les densités résidentielles et étre économe en [SCoT Grand Provinois 3200

foncier.
Evolution de la typologie des logements entre 2007 et 2017

Intégrer dans le Rapport de présentation une “ Aeparements

actualisation sur I’évolution de la typologie des 2007 2007 | Bvol20070.2017 | 2007 2017 | £vol20076 2017
logements entre 2007 et 2017 : globalement, la part £n% % £npoints % £n% n points
des appartements augmente sensiblement, en |ccdu Provinois 704 695 i 283 298 13
particulier sur les pdles urbains de Provins et de Bray- Dont Provins 363 329 34 630 664 34
sur-Seine. Cependant, le territoire rural du Grand |ccsassée-montois 897 87,5 29 77 82 a5
Provinois est caractérisé par un habitat individuel vontraysursemne| 543|521 Y IO 2o
largement majoritaire (77 % de maisons dans le parc de
. . Dont Donnemarie-Dontilly 82,9 82,6 -04 16,5 17,0 0,5
logements en 2017) hors Provins (32,9 % de maisons).
78,4 77,0 19,8 20,6
Seine-et-Marne I 60,7 ‘ 57,7 I -31 | 38,0 I 41,0 ‘ 30 ‘
Concernant les logements locatifs sociaux, le DOO Source: INSEE

arrété indique une territorialisation prioritaire (page 86) « Cette programmation est a orienter en priorité vers les
péles, les secteurs de gare, les secteurs bien desservis en transports collectifs.” En revanche, cette programmation est
ajustée au nouveau scénario de développement (3 400 logements sur 20 ans), soit la création de 340 logements
locatifs sociaux (10 %) au lieu de 400.

5 Moyenne annuelle sensiblement inférieure a la tendance 2004 a 2016 (prés de 180 logements par an). A titre de comparaison, le Schéma Régional de I'Habitat et de I'Hébergement (SRHH) 2017-2023
présente un objectif de 150 logements par an a minima. Le PAC Etat de janvier 2017 indique la construction de 150 logements neufs par an sur le périmeétre du SCoT :
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

Constat DDT 77 (avis de I’Etat) :

4 - La répartition des logements selon [|’évolution démographique
attendue sur les 2 communautés de communes doit étre ré-équilibrée.

Production de

Croissance
En % . .
démographique logements
CC Provinois 38 64
CC Bassée-Montois 62 36
Total SCoT Grand
. 100 100
Provinois

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

LT LI NG VRS VIS ;T ETEN N 1D - 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Dans le cadre d’un ajustement du scénario de développement pour étre plus économe en foncier
(réduction du nombre de logements a créer sur 20 ans), la perspective démographique sur le Grand
Provinois a été revue.

Ainsi, dans le nouveau scénario de développement résidentiel retenu, le SCoT du Grand Provinois
pourrait compter une population des ménages de I'ordre de 61 000 habitants dans 20 ans (soit de I'ordre
de 3 400 personnes supplémentaires).

Le SCoT indique une perspective démographique pour chacune des Communautés de Communes du

SMEP :

- Communauté de Communes du Provinois : 36 700 habitants dans 20 ans.

- Communauté de Communes Bassée-Montois : 24 300 habitants dans 20 ans

Les perspectives et la programmation résidentielle respectent les grands équilibres territoriaux :

Perspective démographique | Programmation Logements
sur 20 ans sur 20 ans
Nb habitants En % Nb Logements En %
CC du Provinois 36 700 60,2 2170 63,8
CC Bassée-Montois 24300 39,8 1230 36,2
SCoT Grand Provinois 61 000 100,0 3400 100,0

Rappel des tendances observées :

Part des nouveaux habitants entre 2007 a 2017

En %

CC Provinois

49,3

CC Bassée-Montois

SCoT Grand Provinois 100

50,7

Source : INSEE

Nouveaux logements réalisés
entre 2004 et 2016 (13 ans)

Nombre En%
1491 64,5
822 35,5
2313 100

Source : fichier SITADEL

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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Rappel des tendances observées :

50

Evolution de la construction de logements depuis 2004 : SCoT et EPCI

2004

2005

2006 2007 2008 2008 010 2011 2012 2023

w—SCol Grand Frovnon

2014

—C L du Provnon e CC Banymn-Monton

Source : SITADEL

Source : INSEE

60 000

50000

40000

30000

20 000

10000

350

3,00

2,00
150
100
G50

0,00

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

1968

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Evolution de la population des ménages

54 692 56 762 56891
51 624
/V
43 457
40 930 41 157
33 912
26 174
22 979
14 756
1968 1975 15882 1990 1599 2007 2012 2017
CC du Provinois CC Bassée-Montois === SCOT Gu Grand Provinais
Evolution de la taille moyenne des ménages
3,04
— 4E8 2,73 2,71 T
; 2,51 2,48 2,41
1975 1982 1990 1999 2007 2012 2017
CC du Provinois CC Bassée-Montois =====SCoT du Grand Provinois
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Avis de I’Etat en date du 21 aoGt 2020

5 - Le SCoT aurait d intégrer une prescription qui impose selon la typologie des
communes un pourcentage minimal de logements collectifs ou intermédiaires pour
chaque opération de fagon a répondre aux objectifs du PADD (diversifier la typologie
d’habitat pour répondre aux besoins des jeunes ménages ou des personnes dgées).

6 - Conformément a I'article L 302-1 du Code de la Construction et de I’'Habitation®, seule
la CC du Provinois est tenue de se doter d’un Programme Local de I’Habitat (PLH).
Néanmoins, I’élaboration d’un seul PLH a I’échelle du SMEP pourrait étre aussi envisagé.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
LT N VRS VIS HE TRET (b . 077-257704503-20210715-3_7_2021-DE

Le SMEP ne souhaite pas renforcer son projet de SCoT dans ce sens. Les objectifs de
densités minimales inscrits dans le DOO contribueront a diversifier I’offre de logements.

Le SMEP souhaite, dans la continuité des travaux pour le SCoT, favoriser la réflexion sur
une politique locale de I’habitat a I’échelle du périmétre du SCoT. Intégrer cet objectif

complémentaire a la recommandation n°33 dans le projet de SCoT arrété.

Rappel du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO),
page 87 (projet de SCoT arrété le 29 janvier 2020) :

2.5.1 Engager un Programme Local de I'Habitat (PLH) & I'échelle de chaque Communauté de
Communes

Q RECOMMANDATION 33

La réalisation d’un PLH intercommunal (Programme Local de I'Habitat) & I'échelle de chaque Communauté de

Communes membres du SMEP permettra de préciser les objectifs en logements, de les décliner au niveau

communal et de définir une programmation détaillée ainsi qu’un programme d’actions sur six ans. /

Ainsi, les communes s’appuieront sur ces PLH intercommunaux portés par les Communautés de Communes
pour préciser la nature et la localisation des logements & construire.

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

Réponse du SMEP du Grand Provinois

7 - Convention Opération de Revitalisation de Territoire (ORT)

Une convention Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) intercommunale-
multisites pourrait étre envisagée pour renforcer I'attractivité des centres-villes, centres-
bourgs et villages.

Une ORT pourra étre envisagée dans le cadre de [Iélaboration d'un PLH
intercommunautaire pour renforcer I'attractivité des centres-villes, centres-bourgs et

villages.

6 Article L 302-1 du Code de la Construction et de I’Habitation : « (...) Un programme local de I'habitat est élaboré dans les communautés de communes compétentes en matiére d'habitat de plus de 30 000
habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants, dans les communautés d'agglomération, dans les métropoles et dans les communautés urbaines. »
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2.2 - Protection des milieux agricoles, naturels et forestiers

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

(pages 39 a 43 de la note technique de I'avis de I'Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

1 - Concernant la Trame Verte et Bleue (TVB), le SCoT aurait d{ réaliser une
cartographie des continuités adaptée a son territoire. Les représentations dans
le PADD et le DOO sont insuffisantes.

Le SCoT devra étre retravaillé afin de dresser des cartes détaillées et
compleétes.

De plus, des mesures plus strictes des protections des continuités écologiques
devront étre recherchées.

La carte du DOO ne reprend pas les corridors alluviaux multitrames du Schéma
Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) alors qu’ils sont de premiére
importance.

De plus, il conviendrait d’intégrer également dans le SCoT une cartographie
présentant les objectifs prioritaires de préservation et de restauration de la
TVB.

2 - Au regard des enjeux portés par le SCoT, les sites protégés (Natura 2000,
ZNIEFF, ZICO, ENS) méritent d’étre différenciés des réservoirs de biodiversité
en comportant, par exemple, des orientations spécifiques et une représentation
cartographique dédiée.

Réponse du SMEP du Grand Provinois

La cartographie proposée dans le DOO (cf page suivante), adaptée a I'échelle d’un SCoT, et les
textes/tableaux accompagnant la localisation des continuités écologiques numérotées permet un
repérage a préciser ensuite dans les documents d’urbanisme locaux.

Rappel du DOO (page 33) :

-

i TE PHESCHRIPTION 3

0t
Lors de la definition de nouvelles zanes auvertes 3 Purbanisation, les continuitds acologigues a présarvar
saront évitées. Dans le cas contraire, des mesures de restauration de continuités écologigues adaptées & la
nature de la continuité concernée serant définlas.

Rappel du DOO (page 37) :

'Ejﬁ PRESCRIFTION 28

Les communes concernees par cne continoite écologique présentée dans les tobleaux ci-aprés devront
réglamanter dans lbur document d'urbanisme local Furbanisation au niveau des ospaces naturels d'intérét
écologlque classés (ENS, FNIEFF, sites Naturs 2000] @ délimitation préclsa dans les documents araphlgues ;
classement en zone naturelle ou agricole.

La sous-trame des milieux alluviaux est comprise dans la Trame Bleue et la Trame Verte puisqu'elle
concerne a la fois les milieux aquatiques et humides associés au cours d'eau mais également les
boisement parfois non humides localisés dans les vallées.

Rappel du Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO), page 33
(projet de SCoT arrété le 29 janvier 2020) :

E] RECOMMANDATION 10

Les espaces identifiés au sein de la Trame Verte et Bleue devront étre pris en compte au sein des documents
d’urbanisme locaux. Tout projet au sein de ces secteurs devra analyser sa compatibilité avec les enjeux en
présence.

Les réservoirs et corridors écologiques pourront étre traduits et précisés localement par une représentation
cartographigue & I'échelle 1/25 000°™, D’autres espaces pourront étre ajoutés suivant le contexte local,

E] RECOMMANDATION 11

Cette déclinaison des continuités écologiques a I'échelle locale demande une amélioration de la connaissance
du patrimoine naturel a I'échelle communale et intercommunale. Des outils adaptés pourront étre mobilisés
pour approfondir cette connaissance comme par exemple les Inventaires de la Biodiversité Communale -IBC-
(ou Atlas de la Biodiversité Communale -ABC).
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G n i

s

Rappel : la trame verte et bleue cartographiée
dans le SCOT se doit d'étre déclinée a I'échelle
des documents inférieurs. 1l est difficile de
réaliser des cartes plus précises que celles
affichées dans les documents a |'échelle d'un
SCoT couvrant un territoire aussi vaste.

L0 Limite Ju SCuT

Nomar

=== Limila communale
Cccoupstion du sol
Forets
Lrhangatinn
—— BARAL rantkr
yIA Hezeraors dx bdiwrste
Priserver 10s continuitds &cologiques identifides dans l¢ SACE
x Chsmnts frege et s

Corridors de la sous-trame arboréde
e Car 4305 A arcHon an IR eIt onTe 105 s walis 46 Rlas e sk
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Veiller a la déclinaison de la TVB au niveau local
ot a =2 protection adaptas,
natamment vis-a-vis de I'urbanisation et de I'agriculture
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urbanises dec villes, des bourgs atdas villages
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Réponse du SMEP du Grand |

« La MRAe recommande de mettre en place des mesures de protection plus | Ajout d’une recommandation dans le DOO :
strictes des continuités écologiques, ainsi que des prescriptions visant a
restaurer les corridors a fonctionnalité réduite ou effacer les éléments
fragmentants. »

« Pour I’ensemble des éléments constitutifs de la Trame Verte et Bleue, les documents d’urbanisme
veilleront, dans le but de limiter les pressions de I'urbanisation et garantir leur perméabilité :

- a préserver une zone tampon non urbanisée en périphérie dés lors que I'élément n'est pas
en contact direct avec la lisiere urbaine ;

- au traitement qualitatif des abords des réservoirs de biodiversité des lors que I'élément
est en contact direct avec la lisiére urbaine.

Ces zones tampons pourront prendre la forme de "franges multifonctionnelles" accueillant des
équipements de loisirs, de mobilité, des aménagements alternatifs en matiere de gestion du
pluvial, etc. mais garantissant le maintien de la fonctionnalité du milieu. “
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2.3 - Les politiques en matiere d’agriculture

(pages 43 a 45 de la note technique de I'avis de I’Etat)

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

les documents d’urbanisme locaux en y autorisant que I'exploitation du sol. Mais de
nombreuses exceptions sont prévues : changement de destination, implantation
d’équipements d’intérét général, exploitation de carriéres, constructions liées a un
projet touristique ou de loisirs sans aucune limité précisée.
Les installations ou constructions en zone agricole (STECAL’) doivent conserver un
caractere dérogatoire et limité, sous peine d’illégalité du SCoT (vis-a-vis du Code de
I’'Urbanisme) + Intégrer ces secteurs dans la programmation fonciére du SCoT (pas
le cas dans le projet de SCoT arrété).

1-Le SCoT protege les terres agricoles a fort potentiel qui auront été identifiées dans

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Pas de programmation fonciere dans le SCoT concernant le développement de projets
touristiques et de loisirs en zone agricole.
Prescriptions n°56 et n°62 du DOO a ajuster.

2 - Pour une meilleure pérennisation des espaces agricoles, le SCoT aurait pu afficher
de maniere cartograhique :
- Les surfaces bénéficiant d’'une protection totale (ou seule I'exploitation est
autorisée).
- Localiser les projets d’aménagement, notamment ceux impactant pour la
profession agricole.
- Faire un repérage des sites qui pourraient, apres réalisation d’études,
potentiellement revenir a la vocation agricole.

3 - Un Schéma des circulations agricoles doit étre étudié et réalisé a I'échelle de ce
territoire, et faire I'objet d’'une prescription et non d’une simple recommandation.

Les cartes demandées ne pourront pas étre réalisées en I'absence de données disponibles ou
d’études spécifiques réalisées a I'échelle du SCoT.

La réalisation de ce type de cartes nécessite un travail important (a la parcelle) qui ne peut
étre réalisé sur 735 km? d’espaces agricoles (70 % des 1 050 km? du SCoT), et retranscrit dans
un SCoT. Les documents d’urbanisme locaux et leurs zonages sont adaptés pour restituer ce
type d’informations.

Le SMEP souhaite s’engager dans |’élaboration d’'un Plan Local de Déplacements -PLD
(nouvelle dénommination = PLM Local de Mobilité) intégrant un volet sur les circulations
agricoles (cf ci-apres la recommandation 39 inscrite dans le projet de SCoT arrété) a indiquer
en recommandation dans le DOO

Schéma des circulations agricoles a indiquer en prescription dans le DOO = demande du Préfet
(partie « Autres observations » de I'avis)

Remargue : un SCoT ne peut rendre obligatoire ce type de document. En revanche, il peut
I'intégrer sous la forme d’une recommandation dans les moyens a mettre en oeuvre pour
atteindre les objectifs du PADD en termes de mobilités. D’ailleurs, le Préfet préconise un PLH
et un PLD a I’échelle du SMEP sans demander de I'indiquer en prescription.

4 - Concernant le changement de destination des batiments agricoles, le DOO
n’indigue aucune destination ce qui, par défaut, les autorise toutes. Le DOO devra
étre complété en conséquence.

Intégrer ce rappel dans le DOO :

Conformément a l'article L 151-11 du Code de I’'Urbanisme, « les documents d’urbanisme
locaux peuvent désigner dans les zones agricoles, naturelles ou forestieres les batiments qui
peuvent faire I'objet d’un changement de destination, dés lors que ce changement de
destination ne compromet pas I’activité agricole ou la qualité paysagere du site. »

7 STECAL : Secteur de Taille Et de Capacité d’Accueil Limité

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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2.4 - Le développement économique, commercial, industriel et touristique

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021
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(pages 46 a 48 de la note technique de I’avis de I'Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

1 - DAAC (Document d’Aménagement Artisanal et Commercial) : des périmétres
d’implantation (pas délimités a la parcelle, parfois trop larges et débordant largement
sur de grandes parcelles agricoles, ou au contraire n’incluant pas les batiments
commerciaux principaux existants) devront étre repensés afin d’étre plus cohérents avec
I'existant et les extensions prévisibles.

2 - Dans le cadre de la revitalisation des centres-villes, il serait opportun de ne pas
réglementer de surface de vente minimales pour les centres-villes afin d’éviter de
bloguer d’éventuels projets de petits commerces.

3 - Il conviendra également de mener une réflexion sur la surface maximale de vente de
500 m? qui est importante pour un centre-ville.

4 - |l convient de s’interroger sur la pertinence de linterdiction de commerces
alimentaires dans les zones périphériques de Provins/Poigny et Longueville.

5 - Une liste détaillée des commerces pourrait étre annexée au DAAC.

6 - Apporter des précisions sur le tableau page 20 (sur des recommandations et des
prescriptions sociales, environnementales et architecturales).

Démonter l'intérét de favoriser par une prescription dans le DAAC la mise en place de
parking en silo.

7 - Afin de privilégier une consommation économe en espace, il aurait été utile que le
DAAC priorise [l'utilisation des surfaces commerciales vacantes, ainsi que la
requalification des implantations vieillissantes.

8 - Le SCoT doit élaborer une réflexion plus approfondie sur la redynamisation des petits
centres-bourgs de son territoire.

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Le SMEP souhaite maintenir les dispositions de son DAAC.

La définition des périmetres au DAAC n'exige pas la supersposition exacte aux parcelles
cadastrales.

La définition de périmeétres n'incluant pas certain existants reléve du souhait de ne pas
permettre d'extension de poles les plus éloignés des centralités.

Maintien de la surface de vente minimale : 30 m? en centre-ville et 300 m? en périphérie
La surface minimale mentionnée permet de privilégier des activités d'une taille suffisante
pour permettre une certaine attractivité et leur pérennité.

Maintien de la surface de vente maximale de 500 m? en centre-ville.
La surface maximale de 500 m2 en centre-ville afin de permettre implantation de
locomotive alimentaire en coeur de ville.

Maintien de cette prescription.

Le volet commercial du diagnostic présente une analyse détaillée par type de commerces
et une spatialisation de ces commerces sur les poles commerciaux.

L'objectif recherché est d’économiser le foncier par ce type d’aménagement (comme
indiqué dans le DAAC).

Comme pour I'habitat, le réinvestissement de locaux vacants est un objectif du SCoT. Des
études complémentaires sont recommandées par le SCoT (DOO page 85,
recommandation 32) pour une meilleure connaissance du parc vacant dans I’habitat.
Ces études complémentaires pourraient également porter sur les locaux commerciaux en
lien avec les logements situés au-dessus de ces locaux commerciaux.

Le ciblage des cellules vacantes est sous tendu par la volonté de renforcer les centralités
urbaines, et le développement des nouvelles offres est ciblé nécessairement en priorité
sur les surfaces dites disponibles en coeur de ville.

L'offre alimentaire apparait devoir étre principalement renforcée sur des formats
indépendants et marchés (non-sédentaires). Il s'agit ainsi de limiter le déploiement de
surfaces alimentaire en périphérie susceptibles de déséquilibrer le territoire.

Réflexion a mener dans le cadre du futur PLH intercommunautaire (réhabilitation du parc
de logements, réaménagement d’espaces publics etc.).

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Avis de I’Etat en date du 21 ao(t 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

1 - DAAC (Document d’Aménagement Artisanal et Commercial) : Il prend par ailleurs en compte la communication du Préfet aux Maires et Présidents
d’EPCI en date du 20 septembre 2020 :

Le Préfet de Seine-et-Marne rappelle que par une circulaire en date du 24 aolt
dernier, Monsieur Le Premier Ministre renforce le r6le des Préfets dans la lutte contre
Iartificialisation des sols générée par les équipements commerciaux.
Aussi, les nouveaux projets commerciaux seront dorénavant analysés par les services
de I’Etat au prisme des critéres suivants :
1 - Favoriser les projets en centre-ville au regard d’une centralité urbaine et
décourager ceux a I'extérieur de ces centralités.

2 - Favoriser les projets en requalification et en densification. Préférer des
localisations sur des terrains déja artificialisés (réhabilitation de ZAE,
densification, etc.).

3 - Conforter les polarités existantes.

4 - Prendre en compte les typologies de commerce et leurs spécificités
d’implantation. Le commerce de détail de proximité, par exemple de bouche, a
particulierement vocation a étre en centralité urbaine, proche des habitants.

5 - Favoriser les localisations non axées sur la forte prédominance de
I"'automobile et prenant en compte la multimodalité de I'accessibilité. La densité
d’habitat a proximité doit étre un critere d’implantation et non I'acces a un axe
routier majeur.

6 - Porter une attention particuliere a la prise en compte des paysages et des
patrimoines existants dans les projets notamment dans le traitement des entrées
de ville.
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2.5 - Les risques et les nuisances

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

(pages 48 et 52 de la note technique de I’avis de I'Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

1 - Les orientations du DOO pourraient s’accompagner d’une carte synthétisant
les risques naturels et technologiques rencontrés sur le territoire pour une
meilleure prise en compte dans les documents d’urbanisme locaux.

2 - Actualiser les informations sur les PPRI : supprimer la mention « PPRI de la
vallée de la Seine » : n’existe pas, la définition des zones des PPRI sont erronées
etc... Insérer un extrait de I’AZI (Atlas des Zones Inondables) du secteur.

3 - Prescription n°47 : ajouter la mention de protection des zones d’expansion
des crues (conformément a la disposition 58 du SAGE des Deux Morin).

4 - Mieux présenter le projet des casiers écréteurs de crue dans le rapport de
présentation du SCoT, et étudier les impacts que celui-ci pourrait avoir sur
I’ensemble du territoire voire au-dela.

5 - Actualiser et compléter les informations sur le risque de mouvement de
terrain, les risques industriels, le risque nucléaire, les sites et sols pollués.

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Dans le Rapport de présentation, Volet 2 (Etat Initial de I'Environnement), pages 187 et suivantes,
une syntheése cartographique présente les cartes suivantes :

1 - Cartes des contraintes environnementales et patrimoniales fortes (reprise des zonages et
éléments réglementaires)

2 - Carte des secteurs naturels sensibles (reprise des zonages et éléments non réglementaires)

3 - Carte sur les risques naturels et technologiques
Dont acte.

Dont acte. Cf réponse du SMEP a I'avis de la CLE du SAGE des Deux Morin.
Rappel du DOO (page 50) :

@ PRESCRIPTION 47

Les documents d'urbanisme locaux devront respecter les dispositions suivantes du PGRI Seine Normandie :
- prévenir la genése des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;
- identifier les zones d'expansion des crues lors de I'élaboration des documents d’urbanisme ;

- maitriser |'urbanisation en zone inondable.
Ajouter le terme « protéger » dans la prescription 47.
Point a développer dans le dossier de SCoT.

Impacts a étudier = le porteur de projet ; une concertation publique a été réalisée.

Remarques dans la note technique de I'Etat (annexée a son avis) a prendre en compte dans I'état
inital de I'environnement du SCoT.

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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Avis de I’Etat en date du 21 aoGt 2020

6 - Détailler le risque de rupture de barrage et le prendre en compte dans
le DOO.

7 - Prescription n°53 (réseau RTE) : ajouter que les servitudes d’utilité
publique au transport d’énergie électrique dites 14 ne doivent pas
apparaitre sur les plans de zonages des documents d’urbanisme locaux
mais dans un document graphique annexe aux seules servitudes d’utilité
publique.

8 - Prescription n°54 (nuisances sonores) : rappeler que les nouvelles
opérations doivent respecter les principes d’isolation phonique prescrits
dans les arrétés de classement (mentionner les arrétés de classement des
infrastructures de transports terrestres en vigueur sur le territoire).

Actualiser les données du Plan de Prévention et d’Exposition au Bruit
(PPEB).

Le DOO pourrait préciser que pour les batiments situés dans une zone
particulierement exposée au bruit lors des travaux de rénovation
importants, des travaux d’isolation acoustique devront étre réalisés
(article R. 111-23-4 du Code de la Construction et de I'Habitation et arrété
du 13 avril 2017)

9 - Le DOO devra étre complété en ce qui concerne sa politique de gestion
et de valorisation des déchets qui est largement insuffisante par rapport
al’enjeu de cette thématique sur la préservation de I'environnement et de
I"avancée technologique en matiére de valorisation des déchets.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand P

Ce risque est traité dans le Rapport de présentation, Volet 2 « Etat initial de I'environnement » en pages
182 a 184. Mentionner ce risque dans le DOO.

Dont acte. Rappel du DOO (page 52) :
Réseau de transport o' @lactricité

e

*
Y o ]

Les decemeants d'urbaniome focaus dowent prendre en compre Pexistence des ouvrages de Réseau de
Transport o Clectricltd en reportant lsars tracés dans les documents graphigues.

Changer le terme « dans les documents graphiques » » par « un document graphique annexe aux seules
servitudes d’utilité publique. » dans la prescription 53.
Dont acte. Rappel du DOO (page 53) :

-

] W PEESCRIFTION S
ies npdratinns d'amdnagement b proaimitd de sectaurs impectds par les nisksances spaves accusllleront an
pricritd d'sutres accupations oue Fhabitat:

Le cas echeéant, les ppera tions noovelles situees le ing des ipdrastroctores bruvantes respecteront les principes
gindrav suivarts, afin da rédue las nulsances @

Impascr un retralt des constructions par rappert 3 Falignemert de fa vole, ofin de dimineer le néecaw
sonore e lagacle

- adapiar b haidaur des bbtirers aus mnditionms dis peapanarion du b, oo assiear b pistastion desy
bddmicnits sitaés 3 Narriére

creer des amenagements qui seront pavsagers aux abords des infrastructures assurant b protection des
sonstrichions eoatr e s nulkanees sannres.

Prar boy bEtimenty fejs esslnis el siioes g prozenité cOinfrgsiruciures broyantes, ls population, les
sxploitant: deyrong Etre sensibilisés au respect des nonres d'isolation acoustique des bitiments.

Ajout de la recommandation suivante dans le DOO :

« Les communes pourront rechercher les moyens de développer des filieres de valorisation des déchets sur le
territoire, en particulier par 'usage de matériaux recyclés. Elles pourront mettre en oeuvre des outils permettant
de s’inscrire dans une économie circulaire afin de limiter la production de déchets : valorisation des énergies et
déchets industriels, réutilisation et tri, revalorisation des déchets agricoles, etc.

Une démarche forte d’information a destination des habitants, des entreprises et industriels du territoire pourra étre engagée, en partenariat avec les syndicats de traitement des déchets,
afin de les sensibiliser aux démarches de tri, de compostage, de réduction, de valorisation des déchets et de lutter contre les dépéts sauvages.

Le développement de I'offre de formation et d’information sera recherché pour accompagner les acteurs du BTP aux changements de pratiques liées a la gestion des déchets du bdtiment. Des
dispositions pourront étre prises pour créer des synergies avec les grands projets du territoire et le secteur du BTP :

- Définir une Charte “aménagement et développement durable” qui pourrait s’imposer dans tout nouveau projet d’aménagement, afin de viser une gestion sobre et efficace des ressources ;
- Mettre en place une filiére de valorisation des déchets de chantier, et privilégier le réemploi sur site afin de limiter la production de déchets du BTP;
- Promouvoir les écomatériaux locaux et bio matériaux dans les nouvelles opérations d’aménagement ;

- Dans les projets d’aménagement, intégrer dés la conception des projets, les problématiques déchets.”

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

2.6 - Les politiques en matiéere de climat, de qualité de I'air et d’énergie ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

(pages 52 et 54 de la note technique de I’avis de I'Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

1 - Les deux communautés de communes auraient pu élaborer un PCAET a
I’échelle du SCoT (Plan Climat Air Energie Territorial)

2 - Prendre en compte Pannulation du SRCAE (Schéma Régional Climat Air
Energie) : arrété du Conseil d’Etat en date du 22 décembre 2017.

3 - Certaines énergies renouvelables telles que la ressource hydraulique ne sont
pas étudiées dans le dossier de SCoT.

4 - La possibilité d’utiliser « le solaire et le thermique sur des espaces délaissés
par Pagriculture ou d’autres occupations qui sont a réinvestir » (PADD page 20)
est trop large et trop permissive. Cette disposition ne répond pas a la doctrine
de la DDT concernant les énergies renouvelables (qui ne doivent pas étre en
concurrence notamment avec |'usage agricole des espaces).

Réponse du SMEP du Grand Provinois

2 PCAET en cours d’élaboration a I’échelle communautaire.

Prendre en compte cette annulation du SRCAE dans le Rapport de présentation, Volet 2 (Etat Initial
de I'Environnement) qui rappelle par ailleurs en page 24 I'annulation du SRE.

1 Le Tnbunal Administratif de Paris 2 anmalé Parrété du Préfet de la Rémion approvvant ke Schéma Réginnal Eolien (SRE] par un ugement
en date du 13 novembre 2004 & |8 dermande de hult associstions opposées au développement de |"érergie éollenne,

SCoT DU GIUAND PROWVINORS 12 | REp0ort o pre

Vodat 2 Frof inthal 0@ FEmaronne ment

La ressource hydraulique ne présente pas un enjeu pour le SMEP en termes de développement
des énergies renouvelables sur le Grand Provinois.

Point a ajuster dans le dossier de SCoT.
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

5 - Prescription n°41 (énergies renouvelables) : a compléter.

En espace agricole ne devront étre admises que les unités de
méthanisation agricole sous peine d’étre comptabilisé dans la
consommation d’espace du document d’urbanisme en question
(ce qui réduirait de ce fait les capacités d’extension en termes
d’équipements).

Les unités de méthanisation industrielles pourront bien sir étre
intégrées dans les zones d’activités.

Le SDRIF interdit expressément les installations photovoltaiques
au sol dans les espaces agricoles (méme s’ils sont en friche ou
délaissés).

Idem pour les carriéres en reconversion (retour a I'état initial
privilégié par le SDRIF).

Il conviendrait a minima de justifier le non-retour possible a
I'activité agricole (établir un diagnostic de sol). Il en va de méme
pour les anciennes décharges.

Les prescriptions du DOO restent trés généralistes : aucune zone
spécifique de développement des énergies renouvelables, aucun
projet mentionné.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
Réponse du SMEP du Grand Provil e e s e e e e A e e =

Dont acte : intégration de cette note en annexe du DOO.

¥y

Lo drmbie s

La méthanisation des déchets et résidus d’origine agricole par les agriculteurs est désormais reconnue comme une
activité agricole.

& i D
e C'Vrru,‘i_'

Distinction entre agricole et industrielle : :
Source : note de la DDT 77 « Unités de "‘ e
méthanisation », septembre 2015 o

L’article 59 de la loi n°2010-874 du 27 juillet 2010 portant modernisation de I’agriculture et de la péche a inséré la
méthanisation agricole dans la liste de ses activités.

Le décret n° 2011-190 du 16 février 2011 relatif aux modalités de production et de commercialisation agricoles de
biogaz, d’électricité et de chaleur par la méthanisation a précisé les conditions dans lesquelles une installation de
méthanisation bénéficie du « statut agricole » :

- I'installation doit étre exploitée et I'énergie commercialisée par un exploitant agricole (ou un groupement
d’exploitants majoritaires dans une structure sociétaire de statut non commercial) ;

- I'installation doit utiliser des matieres premiéres issues au moins pour 50 % de I’agriculture.

Ainsi, si le projet reléve de I'activité agricole, le permis de construire (PC) peut étre délivré :
- en zone agricole d’un PLU ol les constructions liées aux exploitations sont autorisées ;
- en dehors des parties actuellement urbanisées (PAU) pour les communes soumises au réglement national
d’urbanisme (RNU) ;
- dans les zones non constructibles des cartes communales.

Si une installation ne respecte pas les critéres ci-dessus, elle est considérée comme une construction industrielle.
Si le projet releve de I'activité industrielle, le PC peut étre délivré :
- en zone d’activité sous réserve du respect du reglement du PLU (U, AU ...);
- pour les communes RNU : hors PAU dans la mesure ou un tel projet est reconnu incompatible avec le
voisinage des zones habitées ( L. 111-1-2 3°du CU) ou sur délibération motivée du conseil municipal (L. 111-
1-2 4° du CU).

A RETENIR :

B Détarminer la noture précize du portsur de projst et Vorigine des intrants de 'unité de méethanisoticn
pour determiner le coractére agricale ou industriel du projet, préclable indizpenzchle pour gue le projet
puisse cu non & implanter en zone agricele

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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Avis de I’Etat en date du 21 aolt 2020

6 - Une interdiction générale de I'implantation d’éoliennes sur un territoire sans
justification circonstanciée est contraire aux objectifs des lois Grenelle, de la loi de
Transition énergétique pour la croissance verte, des principes généraux du Droit de
'urbanisme et des objectifs fixés par le SRCAE d’lle-de-France.

Ne constitue pas une réelle justification le texte suivant : « I’éolien n’entre pas dans ce
bouquet d’énergies renouvelables compte-tenu de son impact trés négatif sur les
paysages du Grand Provinois » (rapport de présentation, volet Justification des choix page
9).

Ce point devra donc faire I'objet d’une réflexion approfondie et une véritable justification
devra étre apportée pour les parties du territoire ou il n’est pas souhaité de voir
s'implanter ce type d’énergie renouvelable.

Si le PADD promeut le petit éolien, aucune prescription ou recommandation n’est émise
dans le DOO pour valoriser ce potentiel.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

- ID : 077-257704 -20210715-3_7_2021-DE
Réponse du SMEP du Gr Seaileiii e Sy

Maintien des dispositions du SCoT sur cette thématique.

Renforcer la justification dans le dossier de SCoT : reprise des éléments de I'’AVAP (Aire
de mise en Valeur de I'Architecture et du Patrimoine) de Provins approuvée le 29
septembre 2017 (valant Site Patrimoniale Remarquable, nouveau dispositif créé par la Loi
du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a I’architecture et au patrimoine ; ce
dispositif actuellement en vigueur se substitue aux anciens dispositifs de protection -
secteurs sauvegardés, ZPPAUP, AVAP transformées automatiquement en SPR).

DEFINITION DU PERIMETRE DE PROTECTION VISUELLE

£

Périmiétre Rayon 20 km

(S Sercasss =
Périmétre Rayon 10%m (SRE)

Perimétre de protection

Le SCoT ne doit pas interdire I'éolien domestique dés lors qu’il répond a un besoin
individuel et qu’il ne compromet pas la qualité paysagéere du site et son environnement.

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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2.7 - Qualité paysagere, urbaine, patrimoniale et architecturale

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

(page 55 de la note technique de I'avis de I’Etat)

Avis de I’Etat en date du 21 aoGt 2020

1 - Il conviendrait que le SCoT affiche de maniere plus marquée la protection des coteaux
vis-a-vis de l'urbanisation.

Les dérogations ainsi autorisées pour I'urbanisation des coteaux impactent le paysage.

2 - Le DOO aurait pu aller plus loin en élaborant une charte architecturale, paysagére et
environnementale a I’échelle du territoire du Grand Provinois

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Modifier la prescription 11 en intégrant le texte suivant :

« L’urbanisation des coteaux non bdtis ou partiellement bdtis présentant un intérét
paysager est conditionnée a une analyse détaillée du potentiel d’accueil (logements,
équipements, activités) sur I'ensemble du territoire communal. La demande
d’urbanisation devra étre soumis a I'approbation du SMEP, sur la base d’une étude
détaillée démontrant la bonne intégration des aménagements, le respect de la qualité
paysagére du site et de son environnement. »

De nombreuses orientations ont été développées dans le volet paysage du dossier SCoT.

Rappel du Document d’Orientation et d’Objectifs
(DOO), page 18 (projet de SCoT arrété le 29 janvier 2020) :

@ PRESCRIPTION 11

Les documents d'urbanisme locaux devront :

- Protéger les crétes identifiées sur la carte de synthése de I"axe 1 de toute implantation et construction
hors enveloppe urbaine existante, et compléter cet inventaire des lignes de créte dans les documents

d‘urbanisme locaux (PLUi, PLU).

- Préserver les zones agricoles ou les boisements sur les coteaux (par exemple par un classement en zone
A ou N, et eventuellement par un classement en Espace Boisé Classé (Art. L. 113-1 et L. 113-2 du CU), si

cela ne nuit pas a la gestion en place du boisement.

L'urbanisation des coteaux non béatis présentant un intérét paysager ne sera possible que lorsque les autres
secteurs de la commune ne permettent pas de répondre aux nécessités d'implantation de logements,

d'équipements ou d'activités.

Elle devra s'effectuer dans le respect de la qualité paysagére du site, tout comme I'extension de I'urbanisation
des mémes coteaux lorsqu'ils sont déja partiellement bétis.

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020
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3 - Observations sur le contenu et sur la forme du dossier ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Les pieces constitutives du SCoT du Grand Provinois comportent des axes de correction et d’amélioration a prendre en compte.

3.1 - Rapport de présentation

Avis de I'Etat en date du 21 aoit 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Conformément a I’article L 141-3 du Code de I'Urbanisme, le rapport de présentation comporte I'ensemble
des thématiques exigées.

Néanmoins, il devra étre complété, notamment en développant différents themes jugés incomplets (voir
les remarques faites précédemment). Cf les réponses du SMEP sur les différentes thématiques développées dans
Les justifications apportées sur certaines thématiques liées a la compatibilité du SCoT avec les documents | I'avis de I'Etat.

de rang supérieur devront étre développées.

Toutes les actions relevées et recommandées dans le diagnostic (piece n°1.1), I'état initial de
I'environnement et I'évaluation environnementale (piéce n°1.2) ne sont pas traduites dans le DOO (piece
n°3).

3.2 - Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

Avis de I'Etat en date du 21 aodt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Conformément a I'article L 141-4 du Code de I’'Urbanisme, le PADD reprend I'ensemble des thématiques.

Toutefois, les moyens proposés se trouvent parfois sans réelle traduction réglementaire dans le SCoT du
Grand Provinois et ne permettent pas toujours de réaliser les objectifs définis dans le PADD. Cf les réponses du SMEP sur les différentes thématiques développées dans
I'avis de I'Etat.

Par exemple, si le PADD souhaite renforcer |'offre de stationnement pour le covoiturage, le DOO ne
va pas assez loin dans sa traduction réglementaire car aucune réflexion sur les localisations
préférentielles de ces aires n’a été réalisée.

De méme, si le PADD promeut le petit éolien, le DOO interdit toute forme d’éolienne.

Il convient de veiller a ce que les objectifs fixés dans le PADD trouvent leur traduction réglementaire
dans le DOO.
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Affiché le
3.3 - Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO) ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Avis de I'Etat en date du 21 aodt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Conformément a I'article L 141-5 du Code de I’'Urbanisme, le DOO revét une dimension opérationnelle et
prescriptive ayant pour objet de répondre aux orientations du PADD.
Le DOO reprend I'ensemble des thématiques et s’inscrit dans un projet de territoire.

Cependant, une carte reprenant les grands principes de développement et de protection de
I’environnement telle que la carte des destinations générales des différentes parties du territoire du SDRIF | Cf annexe 2 : cartes du SDRIF reprises dans le DOO.
mais adaptée au territoire du SCoT permettrait une meilleure approche opérationnelle du document et
éviterait d’avoir recours a cette derniéere.

De plus, si de nombreuses orientations sont territorialisées, certaines mériteraient d’étre mieux étudiées
car elles relévent de I’échelle intercommunale (exemple : aire de covoiturage). Cf les réponses du SMEP sur les différentes thématiques développées dans
I"avis de I'Etat.

Certaines prescriptions du DOO utilisent des termes comme « pourront » ou « chercheront » et non
« devront » ce qui reléve plus de la recommandation que de la prescription (par exemple, prescription 35,
prescription 39).

Il est impératif que ces régles apparaissent bien comme prescriptions sous peine d’étre incompatibles
avec les documents supra-communaux.

Pour certaines orientations environnementales (exemple : prescription 26), repréciser la portée
réglementaire : parler de « protection stricte » et indiquer « pourront » dans le texte de la prescription
n’est pas cohérent (« pourront » reléve de la recommandation).

Méme si le SCoT du Grand Provinois n’avait pas d’obligation quant a I’élaboration d’un DAAC, celui-ci en | Le SMEP souhaite maintenir les dispositions de son DAAC.
comporte un ce qui est apprécié méme s’il doit étre complété. Il prend par ailleurs en compte la communication du Préfet aux Maires et
Présidents d’EPCI en date du 20 septembre 2020 :
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1.2 Avis de la Région lle-de-France

Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(t 2020

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Synthése du courrier du Conseil Régional d’lle-de-France :

Votre projet de SCoT s’accorde globalement avec les grandes orientations du projet spatial
défini par le Schéma Directeur.

Le document s’inscrit dans les objectifs du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE).
Afin d’enrichir le document, des orientations plus précises sur les berges et sur le secteur de
la Bassée, maillon essentiel de I'arc sud de la biodiversité francilienne, pourraient étre
envisagées.

La localisation et les vocations des projets de zones d’activités pourraient étre caractérisées
afin d’apporter plus de visibilité aux acteurs économiques et de fluidifier le parcours
résidentiel des entreprises

Synthése de I’annexe technique (14 pages) :

1 - Le projet spatial

L’armature du territoire

Les communes faisant partie de I’entité des « agglomérations des pdles de centralité »
(Mousseaux-lés-Bray, Mouy-sur-Seine, Rouilly, Saint-Brice, Poigny) du Schéma directeur sont
cartographiées mais ne font pas I'objet de prescriptions spécifiques dans le DOO

La protection des berges fait I’objet d’une nouvelle prescription dans le DOO :

“Les communes doivent afficher sur leur document d’urbanisme une bande
d’inconstructibilité d’une largeur minimum de 6 métres de part et d’autre des
berges des cours d’eau hors espaces urbains.”

L’armature économique est maintenue. Son développement sera ajusté pour
économiser le foncier. Le diagnostic sera complété sur les disponibilités fonciéres
dans les zones d’activités existantes a partir des données disponibles (données DDT
77 transmises au SMEP). Le SCoT localise cette armature économique. Les
documents d’urbanisme locaux déclineront cette localisation a la parcelle.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du SCoT, ces secteurs limitrophes des polarités
principales du territoire (Provins, Bray-sur-Seine) pourront s’appuyer sur cette
localisation pour justifier leur développement.
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Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(t 2020

Le territoire compte quatre « pdles gare » (Provins, Poigny, Sainte-Colombe et Longueville). Le
projet de SCoT reprend les orientations du Schéma directeur visant a intensifier ces quartiers
de gare mais gagnerait a ajouter une recommandation relative a la possibilité de traiter de
maniére spécifique ces secteurs stratégiques par le biais d’orientations d’aménagement et
de programmation (OAP) dans les documents d’urbanisme locaux.

Comme vy invite le projet de SCoT, I'intermodalité devra étre prise en compte dans ces OAP
afin de renforcer et faciliter I'accessibilité des poéles gares.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du G

Cette recommandation est ajoutée au DOO en précisant I’enjeu de I'intermodalité.
Cependant, pour mémoire, les pbles de gare a Provins et a Longueville ont fait I'objet
récemment d’aménagements importants pour faciliter cette intermodalité. Sur les
autres poles de gare du territoire, les possibilités de réaménagement son plus
limitées en termes d’espaces.

Pour mémoire, le SCoT cite les OAP comme moyen pour travailler sur le potential de
renouvellement urbain (cf en page 88 du DOO, partie sur le dévelopement
résidentiel, prescription n°86).

Développement économe en espace : intensification et extension

Le projet de SCoT (prescription 86) renvoie aux communes I'identification au cas par cas des
potentiels d’intensification, des chiffres indicatifs sur le potentiel de gisement foncier a
I’échelle du SCoT mais ils auraient utilement pu étre spécifiés dés cette étape pour justifier le
volume des extensions permises.

Le SCoT integrera les conclusions d’'une analyse sur le potentiel théorique de
densification par commune réalisée fin 2018 dans le cadre des études préparatoires
a l'arrét du projet de SCoT. Les communes pourront s’appuyer sur ces premiers
éléments d’analyse (basés sur les fichiers fonciers de la Direction Générale des
Finances Publiques, DGFiP) pour préciser le potentiel réel de densification.

Un document graphique pourrait compléter le projet de SCoT afin de clarifier encore
davantage le développement urbain du Grand Provinois et mieux accompagner la
programmation fonciére en habitat, activité économique et équipement.

Des documents graphiques localisent le dévelopement économique et organisent
le développement de I’habitat. Les documents d’urbanisme locaux préciseront a la
parcelle ces localisations.

Le détail des projections communales aurait été apprécié afin de s’assurer de la compatibilité
de la déclinaison territoriale des extensions.

Un tableau de la programmation du développement SCoT décliné par commune
sera intégré dans le dossier de SCoT pour mieux suivre la déclinaison du SCoT dans
les documents d’urbanisme locaux.

Le diagnostic fait part du volume des extensions déja réalisées depuis 2013 sans la
déclinaison commune par commune qui permet d’avoir un état des lieux initial précis et de
s’assurer de la cohérence des capacités autorisées pour I'avenir (y compris mutualisation).

Le diagnostic a été réalisé en se basant sur les données du MOS détaillées selon 11
postes, sur la période 2003 a 2012, et déclinées par communautés de communes. Il
sera complété en ajoutant, a la demande de I'Etat, les données détaillées du MOS
selon 81 postes sur la période 2012 a 2017. Les chiffres seront présentés par
commune.

L’analyse en comptabilité avec le Schéma directeur ne peut se faire qu’a I’horizon retenu pour
sa mise en ceuvre, c’est-a-dire 2030.

Dont acte.
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Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(t 2020

Par ailleurs, les préconisations de la prescription 92 du DOO, a savoir 50% minimum de
nouveaux logements en intensification et 50% maximum en extension, vont dans le bon
sens. Des précisions devraient étre ajoutées a cette prescription afin de savoir s'il s’agit d’une
régle qui s’applique a I’échelle du périmeétre du SCoT ou bien a celle de chaque commune.
De plus, on peut s’interroger sur la mise en ceuvre et sur les indicateurs de suivi pour s’assurer
de la réalisation de cette ambition.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du G

Comme le précise le tableau en fin de page 93 du DOO (dans la prescription n°93),
cette regle doit s’appliquer aux échelles infra-SCoT : échelle des intercommunalités,
échelle de I'armature urbaine (les commues pdles, les communes non péles). Le
projet de SCoT a été construit en appliquant également cette regle a chacune des
communes sans distinction. Par conséquent, il faudra préciser dans la prescription
n° 92 que la regle s’applique également pour chaque commune.

Par ailleurs, le tableau en page 93 devra préciser “50 % maximum en extension”.

Le projet de SCoT gagnerait a présenter un focus sur les trois secteurs a fort potentiel
d’intensification ; le site de Longueville, d’'une surface de 8,3 hectares, actuellement a I'état
de friche, et dont la programmation mixte est un enjeu pour le territoire, est certes mentionné
mais les deux autres situés a Provins ne semblent pas avoir fait I'objet de prescriptions
particuliéres.

Le projet de SCoT cite effectivement dans sa partie sur |'organisation des espaces
économiques (page 69 du DOO) le fort potentiel de renouvellement a Longueville :

Prescription n°67 “(...) Il identifie un potentiel de renouvellement urbain important
sur la friche industrielle de Longueville (8,3 hectares), secteur stratégique de
reconversion pour le Grand Provinois (péle gare majeur et une porte d’entrée du
territoire). ». Compléter cette prescription en citant les 2 secteurs en partie sud de
Provins.

Prescription n°67 ajustée : « (...)

Il identifie un potentiel de renouvellement urbain important sur la friche industrielle
de Longueville (8,3 hectares), secteur stratégique de reconversion pour le Grand
Provinois (pGle gare majeur et une porte d’entrée du territoire). Deux autres
secteurs présentent également un fort potentiel de renouvellement urbain et de
densification en partie sud de Provins pour renforcer I'offre économique, mais
également pour |'accueil de programmes mixtes (économie, habitat). Ces axes de
réflexion prioritaires sont a I'étude. (...)

La localisation de ces 2 secteurs « a fort potentiel de densification » est rappelée en
page suivante. Et dans le DOO (prescription n°67).

Par ailleurs, le document recourt a la possibilité de mutualiser certaines capacités
d’extension telle que prévue par le Schéma directeur. Des modalités de suivi détaillées au
sein du projet de SCoT et des documents d’urbanisme locaux seront nécessaires pour étayer
le calcul de ces mutualisations.

Cette possibilité du SDRIF est encadrée dans le DOO (et a fait I'objet de 2
délibérations, de Provins et de Sainte-Colombe). Le SMEP s’appuiera sur ces
positionnements repris dans le DOO pour suivre la mise en oeuvre de cette regle.

Les équipements et les services

Des nouveaux équipements sont mentionnés dans le SCoT sur le secteur de la communauté
de communes Bassée-Montois (...) Davantage de précisions sur leurs caractéristiques seraient
toutefois souhaitables pour justifier du volume nécessaire estimé a leur réalisation.

Le volume du foncier programmé sur le territoire du SCoT est ajusté dans le DOO.

Le patrimoine et les paysages
RAS
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Extrait de la présentation du 28 mars 2019 en réunion PPA n°3 :

Les espaces urbanises
- .ﬂ, -

Orientation du SDRIF 2013 a
rappeler dans le DOO du SCoT

LES SECTEURS A FORT POTENTIEL DE
DENSIFICATION

.‘. Secteur a fort potentiel
o ... de densification

3 secteurs identifiés dans le SDRIF @+
2 a Provins et 1 a Longueville

¥ /

o Ces sactewrs offrent un porentiel de
mutadion majess qui e doit pos Stre
varmpromis, iy dofvent Stre fe liew

¢ d'efforts occrwes em matiere de
densificotion du tissu urbaln, tant dans

4 ke vacteurs résersds au octhiids gue
dans g sectewns o hakinge, ces darmers
devant comtritieer de fecon sianificetive

Dans |E SCoT du Prnvincis H o Mrgmentetion e o oiversificot ion de
A ¥ Faffre de logements pour dpondre oux
Prise en Cﬂmpte de ce thEﬁtlEI- brsadng hocies of participer g e

Friche industrielle de Longueville : yn ot e beons dguo. o
potentiel de renouvellement stratégique
(mixité).

.."- — -
Loz czpaceswrbanzes
brstsuiberora

etimaet

B T L
POSCA IE S S

a Sectour b RO
e chema fradscn

O R (T e
rkansation

B8 ooy dynsanen
[ L ETETH N

S Ewracdusensten
S0 mnaiacdh

Lenlvow o
rosilola
pote
Fubaranwi del
T o lmunow
asanprrrent s
FER T A ST

P croatinl A
ey

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

15 juillet 2021

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

S |D : 077-257704593-202107

15-3_7_2021-DE
S -

Page 39 sur 130




Avis de la Région lle-de-France en date du 25 aoiit 2020

2 - Environnement et développement durable

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du G

Trame Verte et Bleue

Le secteur de la Bassée présentant de forts enjeux, a I'instar des réservoirs de biodiversité des
autres milieux naturels, une orientation pourrait préciser les conditions de préservation du
réservoir de la trame bleue.

Le DOO intégre en pages 42 et 43 des prescriptions et recommandations pour
préserver et restaurer la Trame bleue. Le travail de TVB d'un SCoT ne doit pas se
substituer au travail d'une TVB d'un PLUi. C'est notamment ce qui est prescrit dans
ce SCoT avec des documents d’urbanisme locaux (PLU, PLUi) qui devront affiner la
TVB a I'échelle de leur territoire.

Les continuités écologiques sont décrites dans des tableaux qui identifient les éléments
fragmentant (...)
En revanche, le document n’identifie pas de continuités écologiques a restaurer.

Le projet de DOO pourrait recommander la création d’aménagements adaptés pour assurer
la transparence écologique des infrastructures existantes, la création de haies en secteur
agricole ou encore une gestion durable de la Voulzie dans le cadre d’un contrat « eau &
climat » (outil adapté aux enjeux écologiques, paysagers et la pression anthropique sur ce
cours d’eau).

Pour chaque corridor écologique, les tableaux du DOO précisent les obstacles
importants présents.

La prescription n°23 (page 33 du DOO) intégre la nécessité de restaurer des
continuités écologiques lors de la définition de nouvelles zones ouvertes a
I’'urbanisation qui ne pourraient éviter une continuité écologique.

La prescription n°33 (page 38 du DOO) précise que “Les documents d’urbanisme
locaux devront compléter la Trame Verte et Bleue du SCoT par l'identification et la
délimitation de corridors écologiques fonctionnels a I'échelle communale. Ce travail
fera ressortir les besoins de remise en état des continuités écologiques en fonction
du niveau de fonctionnalité ou de fragmentation des corridors.”

La prescription n°30 (page 37 du DOO) porte sur la protection des haies, ce qui
n’exclue pas la possibilité d’en créer de nouvelles.

En sa qualité de plus grande zone humide d’lle-de-France, la Bassée est un maillon essentiel
de larc sud de la biodiversité francilienne qui mériterait davantage d’analyse et
d’orientations dans le projet de SCoT.

En conséquence, des études environnementales complémentaires pourraient faciliter
'aménagement général au sein de la Bassée et préciser les impacts en matiere
d’environnement.

Le travail de TVB d'un SCoT ne doit pas se substituer au travail d'une TVB d'un PLUi.
Les orientations générales du SCoT devront étre approfondies dans les documents
d’urbanisme locaux.

Les projets d’aménagement devront apporter toutes les informations sur leur
contexte environnemental afin d’assurer la prise en compte du réseau Natura 2000
et des enjeux paysagers et environnementaux.

En outre, le projet de DOO ne décline pas les orientations du Schéma directeur relatives a la
préservation des berges non imperméabilisées et a leur rétablissement a I'occasion des
opérations d’'aménagement.

Le projet de SCoT sera précisé sur la protection des cours d’eau et de leurs abords
afin d’assurer sa compatibilité avec le SDAGE : prescrire dans le DOO la mise en place
de zones tampons aux abords de ces cours d’eau. Le DOO indiquera qu’afin de
préserver les berges, une bande inconstructible d’une largeur de 6 meétres
minimum de part et d’autre des cours d’eau hors espaces urbains devra étre
précisée dans les documents d’urbanisme locaux.
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Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(t 2020

Ressources en eau

La majorité des communes étant caractérisées par une insuffisance quantitative chronique
des ressources en eau par rapport aux besoins, le document pourrait mettre en avant la
nécessité d’anticiper les périodes de sécheresse et la baisse de recharge des nappes.

Le diagnostic identifie des enjeux importants en matiére de qualité des eaux superficielles et
souterraines qui n’ont pas fait I'objet d’orientations dans le projet de SCoT

(...r)

En conséquence, le document pourrait par exemple fixer des prescriptions et des
recommandations afin de maitriser les pollutions diffuses, comme par exemple : |'utilisation
de maniére raisonnée de produits phytosanitaires par la profession agricole (appuyer les
pratiques innovantes de réduction des intrants), respecter les retraits des cours d’eau de
toutes activités anthropiques et préserver la ripisylve, les haies, les bandes enherbées et les
zones humides, protéger les zones de captages par des plans de gestion appropriés, poursuivre
la mise en conformité des installations d’assainissement non collectifs.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Réponse du SMEP du G

Cette précision sera apportée dans I’état initial de I’environnement du SCoT.

Le SMEP prévoit d’intégrer une nouvelle prescription sur la préservation des berges
(bande inconstructible d’une largeur de 6 métres minimum).

Par ailleurs, le SCoT protége les haies (prescription n°30), les zones humides (pages
42 et 43 du DOO).

La recommandation n°14 (page 38 du DOO) promeut des pratiques adaptées a
I'entretien des berges et des milieux naturels, afin de maintenir les zones
d’expansion des crues (par exemple, entretien des boisements le long de ripisylves,
limitation des cl6tures afin de maintenir un dégagement maximal de ces zones...).
La recommandation n°15 (page 38 du DOO) incite a des pratiques agricoles durables
en adéquation avec les milieux naturels (prairies notamment). Par exemple, éviter
le retournement des prairies, la suppression des haies, 'usage de pesticides...

Le PADD intégre I'objectif de poursuivre 'amélioration de la qualité des eaux et de
maintenir un assainissement performant. Il intégre également en page 18 I'objectif
de protéger les zones sensibles (captages) pour préserver les resssources en eau.

Transition énergétique

Le développement du photovoltaique (...)

Concernant la possibilité d’en développer sur les friches ou délaissés agricoles, cela n’est pas
compatible avec les orientations du Schéma directeur : en effet, il est dit que « les installations
photovoltaiques sont interdites au sol dans les espaces agricoles » (fascicule 3 « Orientations
réglementaires » du Schéma directeur). Il s’agit d’interdire leurs implantations dans ces zones
afin de ne pas obérer le retour de ces secteurs a un usage agricole.

Point a ajuster dans le dossier de SCoT en reprenant le SDRIF 2013.
Prescription n°41 (page 46 du DOO) a ajuster.

Par ailleurs, le potentiel de développement de panneaux photovoltaiques sur les locaux
agricoles semble assez important et pourrait donc étre précisé a la liste des batiments
potentiels mentionnés dans la suite de la prescription pour accompagner la diversification des
exploitations et participer a la transition énergétique.

Prescription n°41 (page 46 du DOO) : ajout des locaux agricoles.
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Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(t 2020

Le projet de PADD mentionne la volonté de développer la filiere bois-énergie et la
géothermie. Cette volonté gagnerait a étre davantage étayée.

(..)

Le projet de SCoT intégre les objectifs d’'une meilleure valorisation de la ressource forestiére
du territoire ainsi que I'usage de matériaux biosourcés pour la rénovation énergétique du bati
Ces thématiques pourraient étre davantage développées afin d’enrichir la réflexion et
encourager une meilleure prise en compte de leurs intéréts.
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Le PADD indique (en page 22) :

- La filiere « bois-énergie : le SCoT souhaite accompagner la filiere bois-énergie
malgré les difficultés a mobiliser ce potentiel (compte-tenu d’'un émiettement
important du parcellaire). Il s’agit de déterminer le potentiel présent sur le
territoire et de définir les conditions de sa valorisation.

- Concernant la géothermie, il n’y a pas d’objectif dans le PADD ni d’orientation
dans le DOO. L’état initial de I'environnement indique que, sur le territoire du
SCoT, 4 communes uniquement disposent d’équipements ou de projets
géothermiques privés.

Le PCAET en cours d’élaboration sur le territoire intégre une volonté de déveloper
ces formes d’énergie renouvelable, ainsi que I’économie circulaire (cf ci-apres).

Risques

En I'absence de Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRi), la localisation des
principales zones d’expansion des crues mériterait d’étre ajoutée au projet de SCoT ainsi
gu’un cadre réglementaire adapté. Par ailleurs, ce dernier pourrait encourager les pratiques
agricoles permettant de réduire le risque inondation sur le modéle de I’entente Oise-Aisne
qui a instauré une redevance pour services rendus en faveur des agriculteurs.

La prescription n°47 (page 49 du DOO) précise :

“Les documents d’urbanisme locaux devront respecter les dispositions suivantes du

PGRI Seine Normandie :
- prévenir la genese des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;
- identifier les zones d’expansion des crues lors de I'élaboration des documents
d’urbanisme ; (...)”

La recommandation n°14 (page 38 du DOO) promeut des pratiques adaptées a
I'entretien des berges et des milieux naturels, afin de maintenir les zones
d’expansion des crues (par exemple, entretien des boisements le long de ripisylves,
limitation des clotures afin de maintenir un dégagement maximal de ces zones...).

La recommandation n°15 (page 38 du DOO) incite a des pratiques agricoles
durables.

Déchets

Il est a noter que le projet de SCoT ne mentionne pas le PRPGD (Plan régional de prévention
et de gestion des déchets) approuvé lors du conseil régional d'fle-de-France du 21 novembre
2019 :il n’est fait référence qu’aux anciens plans régionaux. Le projet de SCoT doit s’appuyer
sur ce document régional.

Ce document a été approuvé deux mois avant |'arrét du projet de SCoT.
Intégrer les grands objectifs de ce Plan dans le dossier de SCoT.
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Dans le PADD : (...) Cependant, les déchets ne sont pas suffisamment pergus comme une ressource. Le projet
de SCoT pourrait étre complété afin d’engager le territoire en faveur de I'économie circulaire, conforter des
axes de développement, fixer des objectifs d'amélioration du tri, gérer I'aménagement des zones ou il existe
des installations de traitement, etc.

Il s’agit pour les documents d’urbanisme de réserver et de territorialiser du foncier pour les activités liées au
réemploi (ressourceries/recycleries), a la collecte (déchéteries publiques et privées) et a la valorisation
(recyclage, compostage), mais également a I’élimination. Ainsi, il est nécessaire de prévoir, en fonction des
besoins (extensions urbaines, augmentation de la population...) des réserves fonciéres pour I'extension des
installations existantes ou pour la création de nouvelles installations.

Le DOO pourrait ainsi intégrer une partie sur I'’économie circulaire et contribuer au développement de
filieres de valorisation des déchets...

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
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Réponse du SMEF

Ajout d’une nouvelle recommandation dans le DOO (partie 2.6.2
“Gérer les déchets”) intégrant les enjeux de I’économie circulaire, et
mention dans le PADD de I’économie circulaire a soutenir.

Le PCAET en cours d’élaboration sur le territoire intégre notamment
une volonté de déveloper |'économie circulaire, d’améliorer la
gestion et la valorisation des déchets.

La programmation fonciere du SCoT en termes d’équipements
permettra, selon les besoins, de renforcer le dispositive de gestion
des déchets sur le territoire du SCoT.

3 - Développement économique

Agriculture
RAS

Exploitation des carriéres
RAS

Tourisme
En complément, le projet de SCoT aurait pu encourager la réhabilitation du patrimoine remarquable pour
développer une offre haut de gamme.

Cette possibilité n’est pas exclue par le SCoT.

Le projet de SCoT a pour objectif de développer les itinéraires touristiques. La structuration de ces derniers
pourrait gagner en cohérence par une traduction cartographique plus détaillée.

L’échelle du SCoT (81 communes ; prés de 1 050 km?) ne permet pas
de produire des cartes détaillées.

Commerces

La stratégie commerciale développée dans le projet de document d’aménagement artisanal et commercial
(DAAC) est claire et complete (...)

Toutefois, le document ne prend pas suffisamment en compte I'offre des territoires voisins (Melun, Sens,
Troyes, etc.).

Dont acte.

Mentionner les pdles commerciaux limitrophes et les caractériser : cf
texte en page suivante.

La priorité recherchée par le projet de SCoT est de redynamiser les centres-villes et centres-bourgs. (...)

Les orientations reglementaires pourraient davantage traduire ces ambitions et le diagnostic n’évalue pas
suffisamment les gisements de friches commerciales des zones périphériques a réinvestir prioritairement.
Ce manque d’analyse prospective rend le calibrage des besoins en foncier a vocation commerciale difficile.

Ces friches commerciales pourront étre précisées dans le cadre des
documents d’urbanisme locaux qui devront engager un travail
d’analyse du potentiel de densification des espaces économiques (cf
prescription n°68 en page 69 du DOO ; prescription n°72 en page 72
du DOO).
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Ajout d’un texte dans le DAAC (page 13) sur la concurrence extérieure et correction de la carte en page 10 du DAAC :

ARMATURE COMMERCIALE DU TERRITOIRE

UNE LOCALISATION DANS UN ENVIRONNEMENT DE UNE TYPOLOGIE DE TERRITOIRES COMMERCIAUX REPARTIS EN 10 POLARITES
POLES COMMERCIAUX CONSTITUES URBAINES ET 7 CENTRALITES PERIPHERIQUES

Loffre du territoire du Grand Provinois
s'inscrit dans un environnement de polarités
constituées, susceptibles de générer des évasions N
commerciales, malgré les distances: [

- Troyes (1h10 minutes 3 l'est), totalisant plus N : { i Sl
de 800 commerces en centre-ville ainsi que le A S | h f {
i L e PV 3
complexe Marques Avenue au sud de la ville -Lnucmy F L g “-'-,w""*-k(«/
(32729 m?), créant une destination forte 3 I'échelle ® | Y e GERTSANY
régionale; gL\ o

- Melun (50 minutes 3 l'ouest), avec plus de 430
locaux commerciaux en centre-ville propose une
offre diversifiée, malgré une vacance encore N
fortement présente (11%); O P

- Sens (50 minutes au sud), rassemblant plus A 3 Ve i !
de 400 commerces, dont 300 en centre-ville, P s L T, ML ¥ s
bénéficiant notamment de la présence d'un = . ]
marché attractif en coeur de ville, en face de la d
cathédrale, ainsi que d'offres périphériques assez X ‘,‘nd o
proche jouant le réle de péles de destination. i :

A% | “
Ne=1+ AT N A e \

S m&gaﬁuw.u«‘-y,_‘! R e, S5 N
j =\

fve

\ A

Le positionnement d'une offre attractive en
regard de cet environnement concurrentiel
€loigné important est un enjeu fort pour favoriser o G
le maintien de a dépense sur le territoire. Si Troyes { J

constitue une polarité de plus grande ampleur, fiomamn 0 R ) PR 4
notamment sur la destination (présence de
Marques Avenue) motivant la venue, le maintien
d'une captation forte sur les segments services et
proximité est un enjeu pour limiter I'évasion vers

les pdles Sens et Melun. sOURCE: INTENOTE, 2018
REALGATION: INTENGTE 0

@ roLaRmEeceNTREVRLE
@) POLARTE PERIPHERIIVE

TVRO 06 GAA LD DADAMENOK « AMTEA SBOUS « MTINOTH

Page 44 sur 130
Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021



Avis de la Région lle-de-France en date du 25 ao(it 2020

Le projet de DAAC ne précise pas de programmation fonciére en extension
pour les zones commerciales périphériques. Les capacités d’extension pour
le commerce devraient étre renseignées et le nombre de zones
périphériques pourrait étre davantage limité dans la mesure ou la régle de
10 % d’extension des surfaces de vente pour les commerces en dehors des
zones préférentielles semble adaptée pour une partie des zones
commerciales périphériques qui n’ont pas vocation a a s’étendre.
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Réponse du SMEP du Grand P

Les capacités d’extension dédiées aux commerces sont intégrées dans la programmation fonciere a
vocation économique.

Le SMEP souhaite maintenir le nombre de zones périphériques du DAAC.

De plus, le document pourrait inciter a intensifier les zones commerciales
existantes.

Les prescription n°68 (en page 69 du DOO) et n°72 en page 72 du DOO portent notamment sur la
recherche d’une plus grande densité des espaces économiques.

En outre, on peut s’interroger sur l'interdiction d’implantation des
commerces de plus de 500 m? de surface de vente dans le centre-ville de
Provins et dans une moindre mesure de Bray-sur-Seine et Donnemarie-
Dontilly qui mériterait d’étre explicitée et argumentée.

La définition de ce seuil dans le DAAC répond a I'objectif de préserver les commerces de centre-ville
sensibles a la concurrence de surfaces commerciales. Par ailleurs, I’environnement urbain du centre-
ville, la typologie du bati, le caractére patrimonial des lieux ne permettent pas d’envisager le
développement de surfaces commerciales de grande taille (question de I'espace disponible pour
I'implantation des murs, 'aménagement de places de parkings... ; préservation du patrimoine bati etc.)

Dans le projet de DAAC, la localisation des secteurs de centres-villes pour
I'implantation préférentielle du commerce pourrait étre affinée en
cohérence avec la stratégie indiquant que les linéaires de commerces sont
laches et qu’il faut rechercher la concentration des implantations sur les
secteurs actifs. Le document pourrait avoir I'effet inverse et autoriser des
commerces de transit en entrée de ville.

Maintien des localisations indiquées dans
le DAAC.

Ajuster uniquement le périmétre centre
ville de Provins/Poigny (cf remarque CCI
qui recommande d’ajouter dans le
périmétre centre ville le secteur de
I'avenue Alain Peyrefitte au nord (Leader
Price)

Par ailleurs, le symbole représentant le centre-ville de Provins ainsi que la
zone périphérique Est de Provins/Poigny fait I'objet d’un oubli sur la carte
de I'armature commerciale du territoire en page 67 du DOO et 10 du DAAC.

et "'F-.Q:'S-.'lhsrpcwa'tw

R
P o

>

N crte
< SURDREE

@ FOLRITEDE CENTREVILLE

.ﬁ. FoLARITE PERIPHERIOUE

Erreur matérielle a corriger (cf
page précédente)

—

\ | 3
AT R LLE L
b f i

P Fd fane: T [ o
-\..i. Lot -'_.I— e |

Economie

Le projet de SCoT entend renforcer le tissu économique local et les capacités
d’accueil des entreprises afin de développer I'emploi et rééquilibrer le
rapport emplois/actifs. Toutefois, il conviendrait de préciser ces ambitions
pour appuyer la programmation des zones d’activités économiques (ZAE).

Cf le PADD (page 28) : “Le SCoT repose sur I'objectif de maintenir a terme I'équilibre habitat / emploi.
Aujourd’hui, environ 15 600 emplois sont recensés sur le Grand Provinois, et prés de 23 600 actifs
occupés de 15 a 64 ans, soit un taux d’emploi de 0,66.

Cet objectif nécessite la création de nouveaux emplois sur 20 ans (pour renforcer le nombre d’emplois
total et compenser les pertes d’emplois), en recherchant a attirer des professions trés qualifiées.

Il s’agit également de privilégier des emplois adaptés au profil et au niveau de qualification des actifs
résidants sur le territoire. »
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Le diagnostic rend compte de disponibilités fonciéres a hauteur de 10 hectares mais ne
précise pas leurs localisations, ni les capacités d’intensification au sein des ZAE existantes.
Cette surface mériterait d’étre éclaircie au regard du chiffre de 100 hectares qui avait été
évoqué lors des réunions des personnes publiques associées.
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Réponse du SMEP du G

Chiffre a actualiser selon les données fournies par la DDT77.

L’organisation de ces espaces manque de lisibilité et de visibilité pour les entrepreneurs. Il
aurait été utile d’organiser une typologie des ZAE...

Le SMEP ne souhaite pas définir dans le SCoT une typologie des ZAE.

Puisque la volonté est de conforter I'armature urbaine du territoire et de rapprocher les
emplois des lieux d’habitation, une déclinaison par polarité aurait davantage appuyé le
projet de territoire. Les projets de création ou d’extension des ZAE ne sont pas précisés
(localisation, vocation, etc.) dans le DOO, notamment la future zone d’activités a Jouy-le-
Chatel.

Par conséquent, I'impact de ces aménagements en matiere d’environnement ainsi que
I'analyse des capacités maximum autorisées par le Schéma directeur de la Région par
commune sont difficiles a apprécier.

Le suivi des objectifs et I'accompagnement des communes dans leurs documents
d’urbanisme locaux seront nécessaires pour la mise en ceuvre du projet de SCoT.

Les projets de développement économique sont localisés sur des polarités de
I’'armature urbaine du SCoT.

Un tableau par commune déclinant la programmation fonciére du SCoT sera
intégré dans le dossier de SCoT, facilitant la lecture et la mise en oeuvre du SCoT.
Le SCoT localise les projets économiques selon I'armature urbaine. Les documents
d’urbanisme locaux préciseront a la parcelle cette localisation.

Le volet 3 du Rapport de présentation (Evaluation environnementale) précise en
page 83 : “En I'absence de programmation définitive et de projets d’‘aménagement,
il appartiendra aux PLU/PLUi de démontrer la prise en compte des enjeux paysagers
et environnementaux lors de la définition précise des zones et des projets
d’aménagement.”

Le Comité Syndical du SCoT assurera ce suivi de la mise en oeuvre du SCoT.

Le projet de SCoT fixe une orientation (72) et des recommandations (30 et 31) sur le traitement
qualitatif des ZAE : facades, limites, stationnement, végétalisation afin d’améliorer leur
attractivité. En ce sens, les ZAE offrant des potentiels d’intensification et/ou avec des enjeux
forts de requalification pourraient étre analysées.

A travers la prescription n°72, le SCoT demande aux documents d’urbanisme de
définir des regles et d’indiquer des moyens d’actions pour améliorer la qualité des
aménagements des espaces économiques.

4 - Transport et déplacements

Desserte ferroviaire
RAS

Réseau routier

Afin d’améliorer les déplacements et désenclaver le territoire, le projet de SCoT préconise des
aménagements comme le renforcement et la sécurisation de routes départementales et
nationales ainsi que I'amélioration en 2x2 voies de la RN4 et de la RD231. Est également
mentionnée la création d’un barreau A4/A5 a un horizon de 20 ans. Ces projets ne figurent
pas dans le Schéma directeur.

La prescription n°101 (page 104 du DOO) indique la volonté politique d’inscrire le
principe de la création d’un barreau A5 - A4 “sur un horizon plus lointain (au-dela de

20 ans).”

Réseaux de bus
RAS
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Chemins ruraux et itinéraires touristiques

A cet égard, il conviendrait de veiller a ce que ces aménagements veillent a la prise en compte
des enjeux de la biodiversité. Ces objectifs pourraient étre traduits sous forme de carte ou de
schéma.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Prescription n°16 (page 23 du DOO) : “Le renforcement du maillage du territoire en
circulations douces doit s’appuyer sur :
- Une structuration du maillage de circulations douces autour de I'eau, créant
ainsi des liens, par le biais de schémas d’aménagement d’ensemble ou d’outils
foncier par exemple, dans le respect de la qualité écologique des milieux et avec
des aménagements non imperméabilisés. »

Une cartographie est difficile a développer a I'échelle de 81 communes et de leurs
connexions avec les territoires limitrophes.

Recommandation n°38 (page 101 du DOO) :

PRI -.'—.}

Schéma indicatif de traitement des séporations de voiries

Modes actifs
RAS

Transport de marchandises et logistique
RAS

5 - Logements

Ces objectifs sont volontaristes et supérieurs a ceux établis par le Schéma Régional de
I’Habitat et de ’'Hébergement (SRHH) (...)

Toutefois, a 'occasion des avis qu’il donnera sur les prochains projets de PLHi, le CRHH
pourrait veiller a ce que les augmentations ou les diminutions des objectifs de construction
neuve de chaque territoire n’excédent pas 10 % de I'objectif initial fixé par le SRHH, ceci au
regard des rythmes de production observés, des projets a venir et des contraintes qui auront
été identifiées dans les prochains projets de PLHi.

Dont acte.

Néanmoins, on peut s’interroger sur le niveau élevé de construction retenu pour la commune
de Chalmaison (100 logements a I’'horizon 2040).

La programmation globale de logements est revue a la baisse : 3 400 logements sur
20 ans au lieu de 4 000. Dans ce cadre, I’objectif pour la commune de Chalmaison
sera plus modéré, mais en cohérence avec la proximité d’un secteur de gare.

L’élaboration de Programmes locaux de I’habitat a I’échelle intercommunautaire est
recommandée

()

Cette démarche viendrait utilement compléter les orientations du projet de SCoT...

Le SMEP souhaite, dans la continuité des travaux pour le SCoT, favoriser la réflexion
sur une politique locale de I’habitat a I’échelle du périmétre du SCoT.

Intégrer cet objectif complémentaire a la recommandation n°33 dans le projet de
SCoT arrété.
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Avis du Conseil Départemental 77 en date du 26 juin 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Voiries départementales

Analyse du réseau routier et des déplacements

Rapport de présentation / Vol. 1 : Introduction et Diagnostic

La page 278-279 présente des éléments de hiérarchisation du réseau routier local. Il est fait état de communes non
connectées au réseau routier secondaire : Voulton, Saint-Hilliers, Cucharmoy, Meigneux, Egligny, Villuis. Sur la carte
figure également Beauchery-Saint-Martin, qui n’est pas mentionnée dans le texte. Cette liste gagnerait a étre | Carte et texte a adapter dans le diagnostic.
justifiée ; en I'état, par exemple, rien ne permet de comprendre pourquoi figure Villuis et pas Villenauxe-la-Petite,
Baby, Passy et Fontaine-Fourches.

Les pages 281 et 282 traitent des aménagements du réseau routier réalisés et en projet. Le giratoire RD 619 / 74A est
réalisé et n’est plus une étude en cours. Les travaux des ouvrages d’art modifiés dans le cadre de I’électrification de | Dont acte : texte a adapter dans le diagnostic.
la ligne Paris — Troyes sont cependant toujours en cours.

Les pages 283 a 285 fournissent des éléments imprécis sur le volume du trafic.

Pour la RD 403, il est affirmé sans justification, que le trafic a augmenté de 3 000 véhicules/jour entre 2011 et 2012. Si
les chiffres figurants sur les cartes sont bien de 6 450 en 2011 et 9 100 en 2012, il convient de remarquer que les
comptages n’ont pas été réalisés aux mémes emplacements (entre Jutigny et Longueville, en 2011 et entre Sainte
Colombe et Provins, en 2012). En effet, le trafic pendulaire Provins-gare de Longueville explique en trés grande partie
cette différence, sans qu’il soit possible d’en déduire une quelconque tendance a I'augmentation générale du trafic sur
cet axe.

Dont acte : données sur les trafics a actualiser selon les
Le trafic annoncé pour I’A5 date de 2012 et mériterait d’étre remis a jour. données disponibles.

Le trafic sur la RD 213 est indiqué de 800. Sur la carte des comptages trafics du Département, il est de 3 800 entre les
RD 412 et 18.

La page 286 fait état de I'accidentologie entre 2005 et 2010. Les 5 dernieres années sont en principe la période de | Dont acte : a actualiser selon les données disponibles.
référence : il est donc nécessaire d’effectuer une actualisation.
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Rapport de présentation / Vol. 3 : Evaluation Environnementale
Page 63, il faudrait ajouter, dans les faiblesses, la desserte routiére insuffisante des ports et de I'axe A4-A5.

Page 85, sur I'impact du port de Bray : dans les faiblesses, il faudrait également mentionner I'insuffisance de la desserte
routiére ou multimodale du port.

Dont acte :
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a préciser.

PADD
La page 57 traite de la création d’un nouveau port a Bray. La question de la desserte routiére depuis le réseau routier
structurant pourrait étre abordée. Elle sera a traiter dans des études ultérieures.

Mentionner cet enjeu de la desserte routiére du
nouveau port a Bray-sur-Seine.

Eau et Assainissement

Cours d’eau
Rapport de présentation / Vol. 1 : Introduction et Diagnostic
Page 269, traitant de la Véloroute Nationale 16, il est indiqué : « En Seine-et-Marne, la VN 16 a fait I'objet d’une étude de

faisabilité qui a permis de définir le tracé retenu dans I’étude VNF pour la création des casiers de Seine ». C’'est I’'EPTB Seine
Grands Lacs (SGL) et non VNF qui porte I’étude et le projet de casier pilote de la Bassée.

Dont acte

: texte a corriger.

Aux pages 274 et 275, le projet de mise a grand gabarit de la Petite Seine est présenté sous I'angle des itinéraires cyclables.
Dans ce paragraphe, il n’est fait allusion qu’au projet de VNF (Grand gabarit de la Seine amont) mais nullement du projet
de casier pilote de la Bassée (EPTB SGL) situé en Bassée aval et qui comportera lui aussi de nouveaux itinéraires
piétons/cycles.

Dont acte

: texte a corriger.

Rapport de présentation / Vol.2 : Etat Initial de 'Environnement (EIE)

Les éléments hydrographiques présentés aux pages 68 a 70 peuvent étre complétés avec les Noues de Seine (Grande Noue
d’Hermé, Noue de Neuvry, Vieille Seine, ...) et les affluents de I’Auxence (rus de Mons, de Bescherelle, de Chalautre, d’Albert,
Sucy, Suby...).

Dont acte

: texte a compléter.

La trame verte et bleue est trés bien traitée dans le paragraphe biodiversité. Néanmoins quelques compléments peuvent y
étre apportés. A la page 123, le réservoir de biodiversité de I’Auxence amont est manquant. Pour les corridors de la sous
trame bleue, il manque les noues de la Bassée, le Durteint, les Méances, les rus de Sucy et Suby. Aux pages 121 a 126, les
enjeux liés a la trame bleue sont moins développés que ceux de la trame verte. Par exemple, les rivieres liste 1, 2 et les
ouvrages « Grenelle » ne sont pas cités.

Page 162, il est écrit : « il s’agit du PPRi de la vallée de la Seine de Villiers-sur-Marne a Marolles-sur-Seine ». |l s’agit de
Villiers-sur-Seine et non de Villiers-sur-Marne

Dont acte

: texte a compléter et corriger.
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

Rapport de présentation / Vol.3 EE

Page 30, a propos des prescriptions retenues dans le DOO, il manque un objectif majeur de la trame bleue : la restauration
des continuités écologiques au droit des ouvrages transversaux (seuils et vannages) dans tous les cours d’eau. Une étude
sur la trame bleue et les continuités écologiques (sur la Voulzie et ses affluents) a été réalisée par le Syndicat Mixte des
Voulzie et des Méances, maintenant appelé « Syndicat Mixte Bassée Voulzie Auxence » (SMBVA). Il y a donc une
connaissance des ouvrages et des préconisations de restauration.

Mentionner dans le Rapport de présentation cet
objectif et I'étude réalisée par le Syndicat Mixte des
Voulzie et des Méances, et intégrer ce point dans une
nouvelle prescription du DOO sur la preservation des
cours d’eau.

A la page 51, traitant du risque inondation, le projet pilote de la Bassée est évoqué sans citer le maitre d’ouvrage, 'EPTB
SGL. Un peu plus loin, il est fait allusion au PPRi (a prescrire) de la vallée de la Seine de Villiers-sur-Marne a Marolles-sur-
Seine. » Tout comme pour 'EIE, il faut inscrire Villiers-surSeine a la place de Villiers-sur-Marne.

Dont acte : texte a ajuster.

Page 52, dans les orientations du PADD et prescriptions du DOO, il est mentionné de reconquérir la Voulzie comme
continuité écologique a I’échelle de la Vallée. Cette reconquéte pourrait aussi se faire a I'échelle de la riviére Voulzie. Et la
Voulzie n’étant pas la seule riviére, il est recommandé d’élargir la réflexion a la reconquéte des continuités écologiques au
niveau de toutes les autres riviéeres du territoire.

Il est également noté dans les orientations du PADD : « réhabiliter le site de la confluence Voulzie/Durteint ». De la méme
maniére que pour la Voulzie, il est recommandé de restaurer et reconquérir, dans la mesure du possible, toutes les Zones
d’Expansion des Crues (ZEC) situées aux niveaux des différentes confluences du territoire.

La reconquéte porte sur des continuités écologiques au
niveau de toutes les autres rivieres du territoire a
préciser dans les documents d’urbanisme locaux.

DoO

Page 42, pour préserver et restaurer la trame bleue, il manque a nouveau la prescription « Restaurer les continuités
écologiques au droit des seuils et vannages situés sur les cours d’eau ».

Intégrer cette prescription dans le DOO.

Environnement et agriculture

Agriculture et foréts

Rapport de présentation / Vol. 1 : Introduction et Diagnostic
L’étude agricole présentée aux pages 145 a 150 permet de se projeter sur la dynamique agricole a moyen terme.

Dont acte.

PADD
Il serait intéressant de détailler la volonté d’une « meilleure valorisation de la ressource forestiere » (page 30), au-dela de
ses freins liés au parcellaire

Le SCoT porte cet objectif a décliner localement dans le
cadre de partenariats avec les professionnels et acteurs
de la filiere bois (ONF etc.)
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Espaces Naturels Sensibles (ENS)

Les ENS départementaux (domaine de la Haye a Everly, prairies de la Bassée sur les communes de Jaulnes, Mouy-
sur-Seine et Everly, chemin de Noyen sur la commune de Fontaine-Fourches) ne sont pas mentionnés dans le
diagnostic mais apparaissent sur la carte de synthése page 189 de I'EIE. Néanmoins, ces ENS appartiennent a des
secteurs reconnus (Natura 2000, APPB, RNN, ZNIEFF), et sont bien identifiés comme secteurs a protéger. Il est
demandé de les mentionner dans le rapport de présentation dans la partie Trame Verte et Bleue.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
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Ces ENS ne figurent pas dans la présentation des ENS
départementaux sur le site dédié.
A mentionner dans cette partie du Rapport de présentation.

Climats Energie

Le SCoT aurait pu mentionner le dispositif de Plateforme Territoriale de Rénovation Energétique (PTRE) de
I’habitat, outil complémentaire a I'espace info énergie (EIE) permettant davantage de renforcer les rénovations
énergétiques des logements. Le dispositif PTRE77 mis en place par le Département a pour objectif de faciliter la
démarche des EPCI qui souhaitent mettre en ceuvre une structure territoriale de conseil en matiére de rénovation
énergétique de I'habitat. Ces PTRE ont pour mission d’accompagner les habitants, tout au long de leur projet de
rénovation de leur habitat individuel, de la définition des besoins, jusqu’a I'aprés travaux. Ces PTRE vont se mettre
en place au niveau de la CC du Provinois et de la CC Bassée Montois.

Le SMEP pourra mentionner ce dispositif PTRE 77 dans le
dossier de SCoT.

Nuisances environnementales

Depuis la rédaction du diagnostic, les cartes de bruit de 3°™® échéance ont été arrétées :
*  Arrété préfectoral 2018/DDT/SEPR/239 du 26 octobre 2018, pour les infrastructures ferroviaires dont le trafic annuel est
supérieur a 30 000 passages de train ;
*  Arrété préfectoral 2018/DDT/SEPR/272 du 21 décembre 2018, pour les infrastructures autoroutiéres (concédées et non
concédées), routieres nationales et départementales dont le trafic annuel est supérieur a 3 millions de véhicules.
Le diagnostic pourrait étre mis a jour.

De plus, le Plan de Prévention du Bruit dans ’Environnement des infrastructures autoroutiéres (concédées et non concédées)
et routiéres nationales de 3®me échéance a été approuvé le 25 novembre 2019 et celui des infrastructures ferroviaires de 2éme
et 32me échéance, le 21 décembre 2018. Le PPBE de 2¢me et 3®me échéance des infrastructures routiéres départementales est en
cours de préparation, pour une élaboration fin 2020-2021.

Dont acte
évolutions

diagnostic a actualiser en mentionnant ces

Le DOO inscrit des prescriptions pour les carriéres, notamment que « l'activité des carriéres doit étre encadrée pour
prendre en compte la préservation des espaces agricoles, des espaces naturels (et en particulier des zones humides),
afin que ces activités puissent poursuivre leur cohabitation avec I’environnement local ». Au vu de I'enjeu « Améliorer
« l'acceptabilité » des exploitations pour I'environnement comme pour les riverains » relevé dans le diagnostic, le
DOO aurait pu compléter cette prescription par « limiter les nuisances (liées aux activités et aux transports) envers
les riverains ».

Ajouter dans la prescription 57 (page 59 du DOO) : “L’activité
des carrieres doit étre encadrée pour prendre en compte la
préservation des espaces agricoles, des espaces naturels (et en
particulier des zones humides), afin que ces activités puissent
poursuivre leur cohabitation avec I’environnement local, en
limitant autant que possible les nuisances liées aux activités et
transports envers les riverains.”

Le diagnostic indique qu’« un Schéma Régional des Carriéres se substituera aux Schémas Départementaux des
Carriéres en 2020 ». L'élaboration de ce schéma est toujours en cours.

Dont acte.
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L’EIE cite bien le Plan Régional d’Elimination des Déchets Ménagers et Assimilés (PREDMA), adopté en novembre 2009.
Cependant, depuis lors, le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets (PRGPD) a été approuvé le 21 novembre
2019. Ce dernier comporte des éléments de diagnostic et des recommandations sur les déchets inertes (en lien avec les
carrieres), les biodéchets ou encore la lutte contre les dépots sauvages (flux non valorisé), qui auraient pu servir de base
pour étoffer les prescriptions et recommandations du SCoT pour répondre plus précisément a I’enjeu relevé dans I'EIE d’«
augmenter le taux de recyclage des emballages, le taux de valorisation des encombrants, le taux de collecte des déchets
d'équipements électriques et électroniques (DEEE) et le taux d’extraction de la part organique des ordures ménageéres
résiduelles ».

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Dont acte : actualiser I’état initial de I'environnement
(volet 2 du Rapport de présentation).

Transports en commun

Réseau ferré

La fréquentation des gares de ce territoire et les comptages SNCF 2019 montrent un accroissement important de la
fréquentation, supérieur a I'augmentation de la population sur la méme période. A savoir pour les gares de :

e  Provins: 1164 montants/jour ouvrable de base -2% par rapport a 2015,

e Champbenoist-Poigny : 409 montants/jour ouvrable de base + 25 % par rapport a 2015,

e Sainte Colombe-Septveilles : 260 montants/jour ouvrable de base + 13% par rapport a 2015,

e Longueville : 1 603 montants/jour ouvrable de base (sans compter les montants dans TER Grand Est) + 13 % par

rapport a 2015.

Ces chiffres assoient la réelle attractivité de |'offre ferrée sur le territoire du Grand Provinois. La mise en place du Pass Navigo
a tarif unique en 2015 a probablement conduit des usagers domiciliés dans les départements de I'Aube ou de I'Yonne a se
rabattre vers les gares de Provins ou Longueville, afin de bénéficier de la tarification francilienne avantageuse. La stagnation
de la fréquentation de la gare de Provins peut s'expliquer par la mise en place récente d'un aller et retour direct
supplémentaire entre Longueville et Paris Gare de I'Est (TER Grand Est), entrainant un report des voyageurs vers Longueville.

Ces chiffres confirment également la nécessité des orientations proposées dans le PADD et notamment la valorisation des
poles gares et le renforcement de I'intermodalité.

Ainsi, une démarche de type pole gare a bien été effectuée sur les deux péles majeurs de ce territoire : Provins et Longueville
avec des financements majeurs de la part d'lle-de-France-Mobilités (IDFM) et de la SNCF sur de nombreuses actions. Les
équipements suivants ont été réalisés :
e Provins : création d'un parking supplémentaire de 42 places (mai 2018), requalification de la gare routiére : 6
quais (début 2019), réaménagement de I'avenue Jean Jaures et du carrefour avec la rue des Bordes ainsi que
parking Est (été 2019),
e Longueville : création d’un parc relais de 398 places sur 3 niveaux avec 20 places pour les deux roues motorisées
(ouverture en juillet 2017), création d'une gare routiére avec 5 quais (fin 2017), la requalification du parvis et le
réaménagement de la rue de Verdun (courant 2018).

Dont acte : élément de diagnostic a reprendre dans le
Rapport de présentation.
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Réseau routier

Concernant la desserte routiére, le Département a contribué au développement d'offre des 2 axes structurants du territoire,
dans le cadre du plan "1000 bus" d'IDFM :
e Ligne SME 047 "Provins-Nangis- Melun" : +13 courses en semaine, +4 courses le samedi et +6 courses le dimanche
(mise en place en septembre 2019),
e Ligne SME 050 "Provins - Jouy le Chatel - Chessy RER " : +4 courses en semaine, +15 courses le samedi et +13
courses le dimanche (mise en place en janvier 2020).

Cet accroissement correspond aux orientations proposant de « renforcer I'offre en transports collectifs » indiquées dans le
Document d'Orientation d'Objectifs (DOO).

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Dont acte.

Transport a la Demande (TAD)

En heures creuses, le service de Transport a la Demande (TAD), organisé par la CC du Provinois, répond aux besoins de
déplacement (1 aller et retour par demi-journée en rabattement du lundi au samedi vers les équipements publics,
hospitaliers et commerciaux de Provins, 10597 voyages en 2019 soit + 13% par rapport a 2016).

Le TAD organisé par la CC Bassée Montois est peu attractif (faible amplitude de fonctionnement, multiplication des
destinations, juxtaposition de deux services..). Une réflexion avec pourrait étre envisagée pour améliorer son
fonctionnement.

Le SMEP souhaite s’engager dans |’élaboration d’un
Plan Local de Déplacements (PLD) (nouvelle
dénomination : Plan Local de Mobilité).

Cette question du TAD pourra étre approfondie dans ce
cadre.

Rapport de présentation / Vol. 1 : Introduction et Diagnostic
Page 38, sur la compatibilité avec le PDUIF, il manque un ou plusieurs mots a la 4°™ phrase. Il conviendrait d’inscrire :

« Afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre et dans un contexte global de croissance des déplacements, le PDUIF
vise a 3 objectifs :

e Une croissance de 20 % des déplacements en transports collectifs ;

e Une croissance de 10 % des déplacements en modes actifs (marche et vélo) ;

e Une diminution de 2 % des déplacements en voiture et deux-roues motorisés. »

Dont acte : texte a ajuster dans le dossier de SCoT.
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Avis du Conseil Départemental 77 en date du 26 juin 2020

Page 242, ou sont listés les éléments du PDUIF, d’autres défis concernant le territoire du Grand Provinois peuvent étre
ajoutés :

e Agiral’échelle locale pour une ville plus favorable a I'usage des modes alternatifs a la voiture (action1.1) : orienter
I'urbanisation a proximité des axes de transports collectifs structurants, aménager les quartiers des gares pour
faciliter la multimodalité,

e Aménager des pobles d’échanges multimodaux de qualité (action 2.5) : le Grand Provinois est concerné par les poles
de la ligne P du Transilien classés dans la catégorie « pble d’acces au réseau ferré depuis les bassins de vie »,

e  Pacifier la voirie pour redonner la priorité aux modes actifs (action 3/4 .1) et résorber les coupures urbaines (pont
de Seine),

e Mettre en place de I'information et du jalonnement piéton et sensibiliser a la pratique de la marche (action 3.1),

e  Favoriser le stationnement vélo dans les pdles d’échanges et promouvoir la pratique du vélo,

e Atteindre un objectif ambitieux de sécurité routiere (action 5.1),

e  Encourager la pratique du covoiturage (action 5.5),

e Rendre la voirie accessible (action 6.1).

Dont acte : texte a ajuster dans le dossier de SCoT.

Les pages 245 a 252 fournissent des éléments sur I'offre en transport du réseau ferré. Des corrections doivent étre
apportées au paragraphe sur la desserte de la ligne P. Il est indiqué que « Cette ligne permet de connecter les résidents du
Grand Provinois au réseau RER (ligne A et ligne E), via Val-de-Fontenay et GretzArmainvilliers. ». Ceci est a modifier. En effet,
I’axe Provins de la ligne P ne s’arréte pas a Val de Fontenay ou Gretz-Armainvilliers, il n’y a donc pas d’interconnexions | Dont acte : texte a corriger dans le dossier de SCoT.
avec le RER E ou le RER A.

La ligne P permet de connecter les résidents du Grand Provinois a Paris Est en 1h15 environ avec une desserte toutes les 30
minutes en heures de pointe et toutes les heures en heures creuses. La gare de Longueville est aussi desservie par 2 missions
directes vers Paris Est (depuis Troyes). Cet arrét a été créé notamment pour décharger la ligne P aux heures de pointe du
matin et du soir compte tenu de sa saturation depuis plusieurs années.

Le projet d’électrification de la partie ligne ferroviaire entre Gretz-Armainvilliers et Provins, actuellement en cours de
travaux, sera une premiére réponse et permettra d’accueillir un nouveau matériel roulant plus capacitaire « Le Francilien »
a I’horizon 2021.

Par ailleurs, la gare de Bry-Villiers-Champigny (Val-de-Marne) actuellement en projet (horizon 2027) assurera une
interconnexion avec la ligne 15 Sud du Grand Paris Express et le RER E (branche Tournan), facilitant I’accés aux emplois de
la petite couronne, aux poles de santé ou aux universités. Selon le SDPE, la desserte de cette nouvelle gare permettrait aussi
de réduire I'inconfort des voyageurs debout en en déchargeant un nombre important (interstation de 19 minutes entre
Verneuil-I'Etang et Bry-Villiers-Champigny).
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Equipements culturels

Rapport de présentation / Vol. 1 : Introduction et Diagnostic

Le recensement des équipements culturels se trouve page 135 du Rapport de Présentation.

L’affirmation selon laquelle les équipements culturels du Provinois sont variés et nombreux est a relativiser. Les salles
communales ne peuvent pas étre comptabilisées comme équipements culturels, a moins qu'une part significative de leur

occupation soit dévolue a des ateliers de pratique artistique amateur et de la diffusion de spectacles.

Une seule école de musique est recensée : le conservatoire de Provins. Or, il existe aussi une école de musique a
Donnemarie-Dontilly et une autre a Bray-sur-Seine.

Par ailleurs, un centre aquatique est mentionné dans les équipements culturels alors qu'il s'agit d'un équipement de loisirs.
Le rapport de présentation doit étre corrigé en ce sens.

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Dont acte : textes a ajuster et a compléter.
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

aolit 2020
A d DrrdpIE O ese e de iIap e e O pte gae
demandes concerna a preservation des paysages e
PId d O e PDd PDNOTOVOoItalgque d O

1) Les plans de circulations agricoles

Dans la sous-partie 1.2 du Rapport de présentation, intitulée
« analyse et enjeux agricoles », nous lisons: « il apparait
nécessaire que des plans de circulations agricoles soient intégrés
dans les documents d’urbanisme communaux ou supra
communaux ».

Nous tenons a vous féliciter pour une telle recommandation, et
vous encourageons vivement a I'intégrer dans le DOO. Force est
de constater que la circulation agricole n’est que rarement prise
en compte dans les projets de documents d’urbanisme, et ce,
malgré les demandes répétées de la profession agricole. Le
schéma des circulations agricoles permet alors d’identifier le
contexte local, et de mettre en place des orientations concretes
de préservation et/ou d’amélioration de la circulation agricole.

Rappel du diagnostic agricole (page 160 du Rapport de présentation, volet 1) :
“Aussi, il apparait nécessaire que des plans de circulations agricoles soient intégrés dans les documents
d’urbanisme communaux ou supra communaux pour :
- éviter ou limiter la mise en place d’aménagements génants pour les exploitants ;
- prévoir pendant les périodes de travaux des itinéraires de desserte ;
- systématiser la concertation avec les exploitants concernés ou la Chambre départementale d’Agriculture pour
s’assurer que les éventuels travaux sur les voiries ne perturbent pas les cheminements agricoles. »

Le SMEP souhaite s’engager dans I'élaboration d’un Plan Local de Déplacements (PLD) (nouvelle
dénommination : Plan Local de Mobilité -PLM) intégrant un volet sur les circulations agricoles

Remargue : un SCoT ne peut rendre obligatoire ce type de plan dans les documents d’urbanisme locaux. En
revanche, il peut l'intégrer sous la forme d’une recommandation dans les moyens a mettre en oeuvre pour
atteindre les objectifs du PADD en termes de mobilités. D’ailleurs, le Préfet préconise un PLH et un PLD a
I’échelle du SMEP sans demander de I'indiquer en prescription.

Pour mémoire, le DOO intégre la recommandation n°39 (page 104) portant notamment sur engagement d’un
Plan de circulation des engins agricoles :

E] RECOMMANDATION 38

Le 5CoT recommande :

- d'engoger des aménagements specifiques marquant les principales entrées sur le territoire du 5CoT et
son identité territoriale rurale {signaletique, aménagements poysagers...) ;

- d’inscrire la volonté d'engager un Plon de circulotion des engins agricoles en particulier sur les gronds
axes de circulation du Grand Provinois (RN 4, RD 231, RD 613, RD 411), mais également au sein des
communes (prendre en compte les besoins de déplacement de la profession agricole dans les réflexions
sur aménagement des communes).
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2) La préservation et la valorisation de I'activité agricole

Le maintien d’une agriculture dynamique, productive, performante économiquement et diversifiée, la pérennisation
des surfaces agricoles ou encore I'accompagnement dans les évolutions de I’agriculture sont autant d’objectifs du
PADD.

A titre d’exemple, nous lisons dans la sous-partie 1.2.1 du PADD, intitulée « Pérenniser les surfaces agricoles » :

« Le développement de I’activité agricole dépend de la capacité du territoire a assurer le maintien des terres agricoles,
et a pérenniser le foncier agricole le plus productif a long terme. »

« Afin de préserver les espaces agricoles, le SCoT oriente vers un mode d’urbanisation qui optimise le foncier
disponible ou en mutation dans les enveloppes urbaines existantes et limite les extensions sur des terres agricoles. »

Le maintien d’une agriculture performante d’un point de vue économique et productif, ainsi que le soutien durable
et efficient aux exploitants agricoles nécessitent, en premier lieu, la conservation des surfaces cultivées et
cultivables. Ces derniéres font souvent les frais d’une urbanisation excessive, non soucieuse des enjeux de
I'agriculture a échelle locale comme supra-locale. Deés lors, la densification urbaine apparait comme le fer de lance
de la lutte contre I’étalement urbain et I’artificialisation des sols agricoles.

Par ailleurs, de nombreux agriculteurs tendent a développer, adapter et diversifier leurs activités. Vente a la ferme,
chambres d’hote, gite, campus a la ferme en sont quelques exemples. Pour cette raison, le changement de
destination des batiments agricoles doit étre autorisé, cela en concertation étroite avec I'ensemble des
exploitants.

Nous tenons donc a féliciter le SMEP du Grand Provinois pour les objectifs susmentionnés, lesquels sont repris
dans le DOO. En effet, les prescriptions 56 et 79 du DOO indiquent, entre autres, que :

“Les documents d’urbanisme locaux devront tenir compte des diagnostics agricoles existants permettant d’identifier
et de protéger au mieux les espaces agricoles.

Sur les terres agricoles a fort potentiel et sur celles participant a la trame écologique et paysagere, seule I'exploitation
du sol y est possible. Aucune construction non liée a une activité agricole ou ne bénéficiant a I'activité agricole ne
sera autorisée, sauf dans certaines conditions.

La concertation avec la profession agricole, avant tout projet pouvant impacter les terres agricoles, est encouragée.

Le changement de destination des bdtiments n’ayant plus une vocation agricole peut étre autorisé, notamment
lorsqu’il ne met pas en péril les exploitations agricoles existantes.”

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
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Réponse du S

Dont acte : le dossier de SCoT intégre de nombreuses
dispositions pour renforcer la densité dans les aménagements
(en site urbain existant et en extension urbaine),en tenant
compte du context rural et patrimoniale du Grand Provinois.

Dont acte : le dossier de SCoT integre des dispositions dans
ce sens (cf prescriptions n°56 et 79 du DOO, pages 58 et 82).
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Il est aussi indiqué dans les prescriptions 72, puis 86 a 89, que :

“Lors de I’élaboration ou de la révision des documents d’urbanisme locaux, les communes devront, en phase de diagnostic,
effectuer un inventaire des disponibilités et potentialités des enveloppes urbaines existantes.”

“L'extension des enveloppes urbaines existantes pourra s’effectuer notamment si une étude des potentialités de
densification de I'’enveloppe urbaine existante en secteurs équipés et desservis est réalisée, ou encore lorsque les collectivités
auront démontré qu’elles mettent en ceuvre les actions nécessaires a I'utilisation de leurs potentiels identifiés dans
I'enveloppe urbaine existante.”

“L’aménagement des zones d’activités devront tendre vers une meilleure compacité des formes bdties a travers les
documents d’urbanisme locaux.”

Notre Compagnie considéere que ces prescriptions sont trés intéressantes mais aussi encourageantes pour la profession agricole.
Bien qu’ils portent sur des territoires essentiellement ruraux, la plupart les diagnostics de I'activité agricole des documents
d’urbanisme ne sont que peu approfondis. La profession agricole n’est pas systémiquement concertée, méme lorsqu’elle est
directement impactée par les projets urbains communaux. Ces derniers, visant a développer I'offre de logement, mésestiment le
potentiel de densification et de comblement des dents creuses. Ainsi, la création de zones a urbaniser, a I'intérieur comme a
I’extérieur de I'espace urbanisé de référence, n’est que rarement précédée d’une analyse du tissu urbain et du parc de logements
existants.

La réflexion accompagnant la localisation, I'assiette fonciere ainsi que la programmation de certains projets d’'aménagement a
vocation économique a aussi tendance a étre superficielle. Il est fort pertinent d’exiger que les zones d’activités soient davantage
denses et compactes, et que I'impossibilité de mobiliser les potentialités identifiées dans I’enveloppe urbaine existante pour
toute extension de 'urbanisation soit justifiée.

Répons

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Dont acte.

3) Les zones humides

Nous lisons, dans le cadre de la prescription 63 : « le reglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide
confirmée par les études pédologiques et floristiques, interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant
compromettre ou altérer la zone humide. »

Des zones humides présumées sont identifiées au plan de zonage et visées par le reglement écrit de nombreux plans locaux
d’urbanisme, lesquels interdisent sur leur emprise toute forme d’imperméabilisation. De ce fait, notre Compagnie félicite le SMEP
du Grand Provinois pour une telle prescription, laquelle conditionne l'interdiction de construction, d’aménagement ou
d’occupation des sols pouvant provoquer une altération, a la confirmation du caractéere avéré de la zone humide.

Dont acte.
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4) La préservation du paysage
Dans la prescription 10, nous lisons : « Protéger les espaces ouverts (notamment les espaces agricoles
ouverts) situés dans le c6ne de vue, y compris en contexte bdti, en maitrisant I'urbanisation de ces secteurs. »

Notre Compagnie espére que cet alinéa n’ait aucunement vocation a viser les constructions liées a
I’agriculture. Plusieurs zones agricoles dites « a protéger », interdisent les constructions agricoles sous
prétexte qu’elles porteraient atteinte au paysage : un tel raisonnement nous semble tout a fait spécieux.
Nous demandons que les constructions agricoles situées par exemple dans un céne de vue soient
autorisées, mais qu’elles fassent I'objet de prescriptions architecturales tendant a assurer leur insertion
paysagere. Par ailleurs, il convient de rappeler 'un des objectifs du PADD, citée précédemment dans le
présent avis : « Maintenir une agriculture dynamique ».

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
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Réponse du SME

A travers cette prescription n°10 (page 17 du DOO), il s’agit également
de maitriser (et non d’interdire) les constructions liées a I'agriculture
afin de préserver un point de vue majeur.
Le SMEP apportera la précision suivante dans la prescription n°10 du
DOO:
“Les constructions agricoles situées par exemple dans un céne de vue
pourront étre autorisées. Elles devront faire |'objet de régles
d’implantation et de prescriptions architecturales tendant a assurer
leur insertion paysagére.”

5) L'implantation de parcs photovoltaiques au sol

Enfin, dans la prescription 41, nous lisons que doit étre promue dans les documents d’urbanisme :
« I'implantation de parcs photovoltaiques uniquement au sol des friches industrielles ou d’anciens sites de
carrieres ou décharges et, en zone agricole, sous réserve qu’il s’agisse de friches ou délaissés agricoles. »

La promotion de I'implantation de parcs photovoltaiques sur les sols, qu’ils soient en friches ou non, incite
indirectement a la consommation d’espace en zone agricole. Par effet domino, les espaces agricoles cultivés
pourraient aussi étre visés par les projets photovoltaiques. Aussi, de tels projets nuisent considérablement
a la qualité agronomique des sols, et empéchent a posteriori leur remise en culture.

Par conséquent, nous demandons que la phrase susmentionnée soit modifiée de sorte que I'implantation
des parcs photovoltaiques au sol ne soit possible que sur des sites ol aucune remise en état agricole et
forestiere ne soit possible et sous réserve de I’avis favorable de la CDPENAF.

Le SDRIF interdit expressément les installations photovoltaiques au sol
dans les espaces agricoles (méme s’ils sont en friche ou délaissés).

Rappel du SDRIF 2013, Fascicule réglementaire, pages 38 et 39 :

“(...) Peuvent toutefois étre autorisés sous condition de ne pas nuire a

I"activité agricole ou de ne pas remettre en cause sa pérennité :
e g titre exceptionnel, lorsqu’ils ne peuvent étre accueillis dans les
espaces urbanisés, des ouvrages et installations nécessaires au
service public ou d’intérét collectif de niveau intercommunal liés
notamment au traitement des déchets solides ou liquides ainsi
qu’ a la production d’énergie (notamment, stations électriques,
grandes éoliennes, plateformes d’approvisionnement et de
conditionnement de la biomasse). Toutefois, les installations
photovoltaiques sont interdites au sol dans les espaces agricoles.

(..)”

Le DOO sera par conséquent modifié pour étre compatible avec le
SDRIF 2013, et en précisant que l'implantation des parcs
photovoltaiques au sol n’est possible que sur des sites ou aucune
remise en état agricole et forestiere est possible, et sous réserve de
I"avis favorable de la CDPENAF.
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Avis de la CCl 77 en date du 04 ao(it 2020

La CCl Seine-et-Marne formule ainsi 3 réserves et 8 remarques sur le projet de SCOT du Grand Provinois

Avis favorable sous réserve de lever 3 réserves :

L’'ensemble des réserves sont relatives aux polarités commerciales. En effet, dans un objectif de densification des activités commerciales, de non-concurrence entre les poles
commerciaux et constatant le développement de nouveaux modes de consommation et une augmentation modérée de la population sur le territoire, la CCl Seine-et-Marne prone
un développement mesuré et centré sur les polarités commerciales existantes.

Aussi, la CCl Seine-et-Marne formule les 3 réserves suivantes :

Réserve 1 - Compléter le recensement des polarités commerciales afin de lever les ambiguités existantes

Réserve 2 - Assurer I'encadrement des implantations commerciales futures et garantir une armature commerciale future équilibrée

Réserve 3 - Assurer le caractére prescriptif du DAAC
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Réserve 1 - Compléter le recensement des polarités commerciales afin de lever les
ambiguités existantes

Le SMEP a défini dans le DAAC I'armature commerciale du Grand
Provinois selon 4 niveaux :

Niveau 1 : Pole de centralité (1) : + de 300 commerces
Niveau 2 : Poles intermédiaires (2) : entre 30 et 80 commerces
Niveau 3 : Poles relais (7) (10 commerces et services)

1.1 - Le constat d’un manque d’exhaustivité du recensement des polarités commerciales -

L’absence de définition de ce qui est considéré comme p6le commercial. Niveau 4 : Poles de proximité (19) (13 5 commerces et services)

Le seul recensement des principaux péles commerciaux (au moins 10 commerces). Au sein de cette armature commerciale, une distinction a été faite

entre les polarités commerciales dites centralités urbaines d’une part,

L’absence de représentation du pole commercial de Villiers-Saint-Georges sur la carte de la page 221. et les polarités périphériques d’autre part.

L’absence de recensement des poles commerciaux au-dela du territoire du Grand Provinois. le SCoT identifie dix centralités urbaines et sept polarités

périphériques sur lesquelles des orientations sont définies dans le
- - . DAAC.

1.2 - Les poles commerciaux omis . Les typologies de pdles commerciaux sont présentées au DAAC (volet
Magasins de Béton-Bazoches, Centre-bourg des Ormes-sur-Voulzie, armature commerciale du territoire). Les pdles mentionnés comme
Centre-bourg de Maison-Rouge, Centre-hourg de Mons-en-Montois, "omis" sont en dehors des pdles considérés dans les centralités
Péle commercial spécialisé de Vulaines-lés-Provins, | Centre-bourg de Cessoy-en-Montois, urbaines ou polarités périphériques (notamment les offres dites "de
Magasins de Sourdun (recensement de plus de 3 | Centre-bourg de Sognolles-en-Montois, proximité" inférieures 3 5 commerces).
commerces avec une polarité extérieure omise), Magasins de Montigny-Lencoup, Villiers Saint Georges est bien représenté sur les cartes p8 et 10 du
Magasins de Sainte-Colombe, Magasins de Chatenay-sur-Seine, document.

Centre-bourg de Gouaix, Centre-bourg de Bazoches-les-Bray.
Centre-bourg d’Everly,

1.3 - Une spatialisation des principaux poles a ajuster Dont acte : carte a modifier en page 223 du diagnostic
Parmi les 6 péles spatialisés des pages 222 a 235 du rapport de présentation, la CCl Seine-et-Marne reléve les
imprécisions sur I’organisation de I’'appareil commercial des communes suivantes : e i
\?ﬁ‘r T

- Pour l'organisation de I'appareil commercial de Provins en page 223, I'absence en tant que pole (non 2y ;‘ :

entouré) de la zone commerciale avenue De Lattre de Tassigny de Provins et du centre commercial Avenue b "e{

Pieyrefitte de Provins. Concernant la zone commerciale de Champbenoist et Des Bordes de Provins et 2t Py

Poigny, des batiments commerciaux n’ont pas été considérés comme tels au sud de la RD619 et la partie Svg ik 'a'-’//

nord de la RD619 et ouest de la voie ferrée n’a pas été intégrée, -‘f:\//

Page 61 sur 130
Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021



Avis de la CCl 77 en date du 04 aolit 2020

- Pour I'organisation de I'appareil commercial de Bray-sur-Seine en page 225, I'absence en tant que poéle

(non entouré) de la zone commerciale de Mousseaux-lés-Bray Qu par ailleurs le batiment du magasin Bel
est mal placé. Concernant la zone commerciale de Bray-sur-Seine, elle est incomplé

magasin Aldi n’a pas été intégré au pole,

- Pour I'organisation de I'appareil commercial de Jouy-le-Chatel en page 233, I'ensemble des commerces
n’ont pas été intégré au pole,

- Pour I'organisation de I'appareil commercial de Villiers-Saint-Georges e‘rﬁ)age 235, la spatialisation de ce
pole ne pose pas de probleme, toutefois, ce péle ne figure pas sur la carte des principaux poles commerciaux
du territoire en page 221.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SME

Dont acte : carte a modifier en pa ge 225 :

Jouy-le-Chatel

La CCl Seine-et-Marne recommande donc de compléter le recensement des péles commerciaux et de lever
les ambiguités soulevées ci-dessus. Ces éléments permettront de :

- Revoir les syntheéses et les enjeux liés a I'appareil commercial en page 236 et 237 qui sont erronés du fait
d’un diagnostic incomplet et imprécis,

- D’offrir également I'opportunité de préserver les polarités rurales de proximité, de valoriser I’organisation
tripolaire de Bray-sur-Seine et de mettre en exergue I’organisation multipolaire de Provins-Poigny.

Synthese et enjeux établis sur la base du diagnostic commercial du
SCoT.
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Réserve 2 - Assurer I'encadrement des implantations commerciales futures et garantir une
armature commerciale future équilibrée

2.1 - 'armature commerciale future proposée par la CCl Seine-et-Marne

la CCI Seine-et-Marne propose I'armature commerciale future suivante, qui est :
- Organisée autour de 3 niveaux : centralité commerciale, polarité commerciale et pdle majeur
commercial,
- Composée de 27 polarités infra communales : 21 centralités commerciales, 5 polarités commerciales et
1 p6le majeur commercial.

2.2 - Une armature commerciale a justifier pour les polarités commerciales de proximité

- Composée de 29 polarités, dont 7 poles de proximité n’ont pas été recensés ou analysés par la CCI
Seine-et-Marne comme des polarités commerciales futures (Bannost-Villegagnon, Montceaux-lés-
Provins, Louan-Villegruis-Fontaine, Voulton, Saint-Brice, Soisy-Bouy, Noyen-sur-Seine et Jutigny).

Partageant le role prescripteur du DAAC en matiére d’aménagement commercial relatif aux conditions
permettant le développement ou le maintien du commerce de proximité au sein des centralités urbaines, et
afin d’assurer la sécurité juridique du document, la CCl Seine-et-Marne préconise que ces polarités :

- Soient justifiées car elles n’apparaissent pas notamment dans le diagnostic,

- Fassent I'objet d’une définition précise, car le diagnostic ne traite que de péles commerciaux.

De plus, la CCl Seine-et-Marne préconise que soit inscrit au DAAC que les commerces de proximité devront
s’implanter de facon préférentielle au sein des péles de proximité identifiées au DOO et au DAAC jusqu’a un
certain seuil de surface de vente.

2.3 - La prescription 65 : des localisations préférentielles qui ne garantissent pas I’équilibre de
I’armature commerciale future.

- Une incohérence entre les prescriptions 64 et 65 a corriger

Afin d’assurer la cohérence de la prescription 65, la CCl Seine-et-Marne recommande que I'ensemble de ces
17 polarités commerciales soient intégralement reprises dans la cartographie associée figurant a la page 67.
Ainsi la_centralité urbaine du centre-ville de Provins-Poigny et la zone Est de Provins-Poigny ne sont pas
représentées sur la carte.

Réponse du SMI

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Le SMEP souhaite maintenir I'armature commerciale définie dans le

DAAC selon 4 niveaux :

Niveau 1 : Pole de centralité (1) : + de 300 commerces

Niveau 2 : Poles intermédiaires (2) : entre 30 et 80 commerces
Niveau 3 : Poles relais (7) (10 commerces et services)

Niveau 4 : Poles de proximité (19) (1 a 5 commerces et services)

Ces 7 polarités commerciales de proximité dénombre entre 1 et 5

commerces ou services.

Erreur matérielle a corriger :
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Par ailleurs, la CCl Seine-et-Marne s’interroge sur la déclinaison de chacun des 29
poles mentionnés dans la prescription 64 au sein de cette prescription 65 relative a la
localisation préférentielle. Afin de bénéficier des aménités urbaines existantes ou
futures, de valoriser ces péles et d’assurer un équilibre commercial, la CCl Seine-et-
Marne préconise que chacun de ces 29 péles soit mentionné dans la prescription 65
du DOO et dans le DAAC.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Gran

Il a été préconisé que le DAAC soit orienté sur deux types de polarités :

- D'une part les polarités urbaines actives présentent une mixité de fonctions (habitat,
commerces, services, espaces publics...). Ce sont les espaces prioritaires de
développement des commerces de proximité, permettant de générer des centralités
identifiables, facilitant la concentration des services et activités sur un méme site. Ces
polarités sont destinées a recevoir toutes sortes d’activités, favorisant la diversité de ces
poles, cependant organisées sous des formats favorables a I’équilibre commercial du
territoire (moins de 500 m2 de plancher). Elles sont des espaces de centre-ville de taille
variée, selon leur localisation.

- Les sites commerciaux périphériques se structurent autour des équipements
commerciaux d’ampleur du territoire, visant un rayonnement intercommunal en termes
de fréquentation. Ills confortent les polarités existantes, en privilégiant un
développement raisonné aux abords des structures d’ores et déja existantes. lls
compléetent I'offre présente au sein des polarités urbaines par des typologies d’activités
et tailles d’implantation non présentes et non développables au sein des centres-villes
au regard de leur contraintes fonciéres.

Ces sites ont été identifié comme les espaces de développement stratégiques dans le
maintien des équilibres commerciaux pour lesquels il sera nécessaire de proposer des
recommandations d'implantations (surfaciques et géographiques). En I'état, il n'apparait
pas pertinent d'implémenter de fagon exhaustive I'ensemble des polarités jusqu'aux podles
relais et de proximité a ces recommandations occupant un réle de maillage et desserte
locale davantage.
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- Des développements qui ne permettent pas d’assurer I'équilibre de 'armature
commerciale future

La CCl Seine-et-Marne estime qu’il n’est pas souhaitable d’encourager :
- Le développement du péle commercial de périphérie au sein de la ZAE des Cas
Rouges de Longueville,
- La création d’un nouveau péle commercial de périphérie au sein de la ZAE du
Cassiot de Donnemarie-Dontilly.

En effet, dans un objectif de densification des activités commerciales, de non-
concurrence entre les péles commerciaux et constatant le développement de nouveaux
modes de consommation et une augmentation modérée de la population sur le
territoire, la CCl Seine-et-Marne préne un développement mesuré et centré sur les
polarités commerciales existantes.

De plus, dans un contexte de raréfaction du foncier dédié exclusivement aux activités
économiques non commerciales, la CCl Seine-et-Marne affirme la nécessité de ne pas
encourager I'implantation de commerces au sein de ces ZAE comme mentionné au
sein du DOO et du DAAC.

- Assurer le réle prescripteur du SCOT en matiére d’implantation commerciale
Dans le but d’assurer la pérennité du SCOT dans le temps et I'espace, ce document
jouant un réle déterminant dans les avis remis par les Commissions Nationale et
Départementale d’Aménagement Commercial, la CCl Seine-et-Marne demande de
compléter le seuil de 300 m? par celui de 1 000m?, seuil pour lequel ces commissions
sont saisies.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le
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Réponse du SMEP du Grai

Le SMEP souhaite maintenir les orientations du DOO et du DAAC sur ces différents secteurs.

Le SMEP souhaite maintenir le contenu de la prescription n°66 (page 69 du DOO)

lqj) PRESCRIFTION 66

Les espaces urbains du terntoire zont les localisations préferentielles pour I''mplantation des activibes
economiquas residentielies [satisfaction des besgins d= la population] dans la mesure ol elles ne generant pas
de muizances aux riverans.

Les secteurs d'activités 3 privilggier ssront notamment les activibkés commerciales et de servics, les
sdministrations publigues, les équipements de service public, les activités artisanales orientées vers le service
ou la vente aux particulier, 'activite tertiaire de bureau...

Le SMEP ne retient pas cette proposition.

Réserve 3 - Assurer le caractere prescriptif du DAAC

et recommande d’autoriser :
- Les achats quotidiens au sein des péles de centralité de périphérie,
- Larestauration au sein des péles de proximité.

3.1 - Des prescriptions retenues en termes d’implantation commerciale a perfectionner
En page 18 du DAAC, la CCl Seine-et-Marne reléve la synthése des prescriptions retenues en termes d’implantation commerciale

La CCI Seine-et-Marne regrette que des seuils ne soient pas fixés par type et fréquence d’achat® et de péles®. En effet, la
combinaison de ces critéres permet d’affiner davantage les implantations commerciales.

Le SMEP ne souhaite pas fixer de seuils par type et
fréquence d’achat et par péles.

8 Achats quotidiens, Achats hebdomadaires, Restauration, Achats occasionnels lourds, Achats rares, Activités non commerciales

9 Pole de centralité, Péle intermédiaire, Pbles relais, Pble de proximité
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3.2 - Prévoir des prescriptions d’aménagement adaptées

- Un manque de lisibilité des critéres retenus pour les prescriptions d’aménagement de I’ensemble des pdles
Ces prescriptions sont présentées dans un tableau énongant les conditions et la situation géographique de chacun
des poles. Les conditions énoncées en matiere de surface de vente minimales et maximales, de type
d’implantation commerciale et de localisation des nouvelles implantations semblent cumulatives, il conviendrait
donc de clarifier la compréhension de ces prescriptions.

A titre d’exemple, la CCl Seine-et-Marne s’interroge sur la possibilité d’'implanter un commerce alimentaire de
plus 2 500m? de surface de vente en périphérie du péle de centralité, des pdles intermédiaires et des pdles relais
périphériques. A ce titre, la CCl Seine-et-Marne réaffirme le role déterminant du SCOT dans les avis remis par les
Commissions Nationale et Départementale d’Aménagement Commercial, il convient donc d’améliorer la
compréhension de ces prescriptions.

De plus, la CCl Seine-et-Marne ne trouve pas de justification a I’application de surfaces de vente minimales de
30m?2 dans les centres villes et de 300m?2 en périphérie

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Réponse du SN

Les conditions énoncées en matiere de surface de vente
minimales et maximales, de type d’implantation commerciale et
de localisation des nouvelles implantations sont cumulatives.

Le SMEP maintient ces dispositions sur les surfaces de vente
minimales en centre-ville et en périphérie.

Deux points justifient les dispositions retenues par le SMEP :

- installation d'un fond de commerce occupant une surface
suffisante pour sa pérennité, et dans des conditions propices
a I'exercice d'une activité qualitative et assurant le confort du
chef d'entreprise ;

- configuration des locaux situés en bati ancien généralement
peu propices a une installation qualitative sur des surfaces de
moins de 30 m? (cf expérience relevée par Intencité sur un
panel de 50 centres-villes en France).
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- Assurer la cohérence entre la synthése des prescriptions retenues en terme d’implantation et les prescriptions
d’aménagement retenues par poles

(...) La CCl Seine-et-Marne demande donc de :

- Assurer la cohérence entre la synthése des prescriptions retenues en terme d’implantation et les prescriptions
d’aménagement retenues par péles avec les réserves faites précédemment,

- Supprimer les surfaces de vente minimales pour tous les pdles que ce soit en centre-ville ou en périphérie,

- Inscrire au DAAC que les commerces de proximité devront s’implanter de facon préférentielle au sein des péles de proximité
identifiées au DOO et au DAAC jusqu’a un certain seuil de surface de vente,

- Ajouter un seuil de 1 000 m? afin de conforter le réle déterminant du SCOT dans les avis remis par les Commissions Nationale
et Départementale d’Aménagement Commercial,

- Dissocier les critéres de surfaces de vente maximale et de type d’implantation en fonction du niveau de péle et de type et
de fréquence d’achats® des commerces.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Réponse

Le SMEP ne retient pas ces propositions

3.3 - Des périmétres de zones périphériques a retravailler

La CCl Seine-et-Marne releve les prescriptions spatiales retenues pour chacun des poles de type centre-ville ou de périphérie
au sein du DAAC en pages 22, 24, 26, 28, 30, 32, 34, 36, 38 et 40.

Concernant le péle de centralité de Provins-Poigny, la CCl Seine-et-Marne constate en y souscrivant des périmétres nouveaux
pour les zones périphériques. Toutefois, la CCl Seine-et-Marne recommande d’ajouter un périmétre de zones périphériques sur
le secteur de I'avenue Peyrefitte. A défaut, la CCl Seine-et-Marne suggeére d’apporter des précisions sur le devenir de ce péle
commercial.

Concernant le péle intermédiaire de Bray-sur-Seine / Mousseaux-lés-Bray, la CCl Seine-et-Marne recommande de limiter le
périmétre de zone périphérique Ouest au batiment du magasin Bel récemment construit, au bdtiment commercial vacant au
nord et de la parcelle libre le long de la RD412.

Dont acte : cf supra page 51
" RS

Le SMEP ne retient pas cette remarque

10 cf. tableau de la page 18 du DAAC : Achats quotidiens, achats hebdomadaires, restauration, achats occasionnels lourds, achats rares, activités non commerciales

Page 67 sur 130

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021




Avis de la CCl 77 en date du 04 ao(t 2020

Pour les raisons exposées précédemment sur Longueville, la CCl Seine-et-Marne demande de :

- Limiter le périmétre de la zone périphérique Ouest au périmétre existant afin d’encourager la reconversion de la friche
industrielle située a proximité de la gare,

- Permettre la possibilité & des commerces de plus de 500m? de surface de vente de pouvoir s’implanter dans le périmétre
de centre-ville du péle relais de Longueville.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Réponse

Le SMEP ne retient pas ces propositions

3.4 - Des zones périphériques a supprimer

Pour les raisons exposées précédemment sur Donnemarie-Dontilly, la CCl Seine-et-Marne demande de supprimer le périmétre
de la zone périphérique Ouest afin :

- D’éviter la multiplication des polarités commerciales,
- De tenir compte de la réduction du périmétre de la ZAE du Cassiot,

- D’assurer la densification et I’évolution de la ZAE de Monpensier en péle commercial.

Le SMEP ne retient pas cette proposition.
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Les 8 remarques de la CCl sur le projet de SCOT du Grand Provinois :
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

1 - Sur le volet commercial :

Avis de la CCl 77 en date du 04 ao(t 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Remarque 8 : Assurer la lisibilité du PADD

Afin de rendre plus lisibles les objectifs inscrits au PADD, la CCl Seine-et-Marne propose de :

Maintenir dans I'objectif de préserver I'offre commerciale de proximité celui « 2.1.3. Assurer le maillage commercial du
territoire pour offrir un service de proximité a I’ensemble des habitants du territoire »,

Ajouter dans I'objectif de préserver I'offre commerciale de proximité la liste des péles commerciaux concernés, Le SMEP ne retient pas ces propositions
Ajouter un objectif supplémentaire (qui deviendrait 2.2) de valoriser I'offre commerciale qui regrouperait les objectifs

2.1.1. « Conforter la vocation de pble commercial structurant de Provins » et 2.1.2. « Pérenniser I'offre commerciale dans
les péles intermédiaires de Bray-sur-Seine et de Donnemarie-Dontilly autour d’une vocation identifiée ».

1 - Sur le volet des activités économiques :

Afin de répondre aux défis d’améliorer le taux d’emploi et d’accueillir de nouvelles entreprises, la CCl Seine-et-Marne formule pour les ZAE les 5 remarques suivantes en préconisant
de:

Avis de la CCl 77 en date du 04 aolt 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Remarque 1 : Mettre a jour le recensement des sites dédiés a l'activité

économique

A ce titre, la CCl Seine-et-Marne informe que le territoire du Grand Provinois recense : . . . . i . o
Le diagnostic du SCoT sera revu afin d’ajuster I'état des lieux sur les zones d’activités
- 85 ZAE totalisant prés de 388 hectares dont 15 font plus de 5 hectares, économiques. Cf supra

- 68 ZAES totalisant pres de 2 212 hectares (cette croissance du nombre de ZAES est le
fruit du PLUI arrété Bassée Montois qui a classé de nouveaux secteurs en zones
spécifiques).

(pour mémoire, la procédure d’élaboration du PLUi CCBM n’est pas finalisée : avis
défavorable du Commissaire-enquéteur le 24 février 2020).
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Remarque 2 : Repréciser au sein du rapport de présentation, le diagnostic des
disponibilités de I'offre fonciere

La CClI Seine-et-Marne observe positivement I'analyse de I'offre fonciére disponible au sein
des ZAE du territoire du Grand Provinois.

Toutefois, la CCl Seine-et-Marne constate que le tableau livré en page 210 du rapport de
présentation est basé sur une définition différente de celle établie au sein de I'Observatoire
des ZAE de la DDT Seine-et-Marne et de la CCl Seine-et-Marne de la page 202 et de
I’'annexe 1. De ce fait, la CCl Seine-et-Marne s’interroge sur la prise en compte de I'ensemble
des disponibilités qu’elles soient constituées de parcelles urbanisables vacantes ou de
réserves foncieres a court ou long terme. La CCl Seine-et-Marne illustre ce propos par les
4 cas suivants :

(...)
Ces 4 exemples permettent donc a la CCl Seine-et-Marne de recommander de :

- Utiliser le concept de ZAE définie dans I’Observatoire des ZAE dans la partie relative
aux disponibilités en page 210, permettant d’appréhender les réelles disponibilités,

- Intégrer le dernier recensement des ZAE permettant d’avoir les périmetres et
surfaces de ZAE le plus récents possibles,

- Préciser la définition prise pour les disponibilités foncieres,
- Revoir le recensement de ces disponibilités,

- Assurer la prise en compte des zones a urbaniser destinées aux activités
économiques (AUX, 1AUX, 2AUX...) afin de pérenniser des lieux d’accueil futurs pour
I'activité économique.
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Réponse du SMEP du G

Le diagnostic des disponibilités fonciéres dans les zones d’activités sera revu dans le
dossier de SCoT. Cf supra

Remarque 3 : Un enjeu valorisant pour la friche industrielle de Longueville

La CCl Seine-et-Marne souscrit a I'opération d’aménagement qui portera sur la création d’un
quartier ou éco quartier mixte de logements, d’activités économiques, de services, de
commerces et d’équipements. Ce projet permet de répondre aux exigences du SDRIF.

Dont acte
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Remarque 4 : Assurer la sanctuarisation des zones a urbaniser destinées a
I’accueil des activités économiques

- Un manque de spatialisation et de précision des extensions de I'urbanisation offertes par
le SCOT

(..)

Toutefois, la CCl Seine-et-Marne regrette que ces potentiels d’urbanisation :

2

- Soient seulement livrés a I’échelle des intercommunalités, ne facilitant pas une
application aisée pour les communes,

- Ne soient pas détaillés et cartographiés,
- Ne fassent pas I'objet d’une note méthodologique,

- Ne soient pas plus justifiés. En outre, des précisions devraient étre apportées sur les
espaces et les surfaces compris au sein de ces potentiels. A titre d’exemple, la prise en
compte des zones a urbaniser destinées a I'accueil des activités économiques (AUX, 1AUX,
2AUX...) inscrites dans les PLU et/ou PLUI devrait étre clairement stipulée permettant de
préciser leur devenir (maintien ou disparition).
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Réponse du SMEP du G

Un tableau de la programmation du développement SCoT décliné par commune sera
intégré dans le dossier de SCoT pour mieux suivre la déclinaison du SCoT dans les
documents d’urbanisme locaux.

Remarque complémentaire :

Compétence obligatoire des intercommunalités :

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Création, aménagement, entretien et gestion des zones d'activité industrielle,
tertiaire, commerciale, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire.

- Une évaluation des disponibilités fonciéres sous-estimée

Toutefois, en cohérence avec la remarque formulée au 1.2. du présent document, la
CCl Seine-et-Marne réaffirme que le potentiel d’accueil au sein des zones d’activités
existantes identifié de pres de 10 hectares est sous-estimé. |l conviendrait de le revoir apres
prise en compte des remarques et des demandes d’évolutions formulées par la
CCl Seine-et-Marne. En effet, il est primordial de prendre en compte la totalité de ces
potentiels. Ils participeront a offrir des propositions diversifiées d’'implantation, permettant
ainsi, la réussite de I'objectif d’améliorer le rapport habitat/emplois et de créer de nouveaux
emplois.

La CCl Seine-et-Marne demande donc que le prise en compte des zones a urbaniser destinées
a laccueil des activités économiques (AUX, 1AUX, 2AUX...) soit assurée au sein des
disponibilités foncieres ou des extensions de l'urbanisation destinée au développement
économique. Ces éléments s’inscrivent dans I'objectif du PADD de « renforcer I'armature des
espaces économiques : renouvellement urbain, extension de zones d’activités existantes,
création de nouvelles zones afin de créer de nouveaux emplois ».

Le diagnostic des disponibilités foncieres dans les zones d’activités sera revu dans le
dossier de SCoT. Cf supra

Dont acte pour la zone d’activités du Parc Choyau a Bray-sur-Seine/Jaulnes : 14,5
hectares de disponibilité fonciere a comptabiliser dans la consommation de 'espace
du SCoT.
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Remarque 5 : Compléter au PADD les objectifs relatifs aux ZAE

La CCl Seine-et-Marne partage I'ensemble des objectifs du PADD déclinés au sein de I'axe 2
« Favoriser une économie diversifiée, portée par des filieres locales. ». Cependant, la CCl Seine-et-
Marne considére qu’en |'absence d’une localisation précise des objectifs, il est impossible de
distinguer :

- Les ZAE existantes maintenues,

- Les ZAE existantes faisant I'objet d’extension,

- Les ZAE existantes qui peuvent étre amenées a évoluer vers d’autres vocations,

- Les ZAE en projet.

Cet absence est notamment prégnante dans la carte de la page 39 qui :
- Omet une partie des ZAE, présentant une armature incompléte des ZAE,

- et qui ne spatialise pas toutes les orientations citées en pages 37 et 38, comme par|
exemple les « zones d’activités stratégiques » ou « la création de nouvelles zones L'AXE 2 du PADD (“Favoriser une économie diversifiée, portée par des filieres
locales”) développe sur une quinzaine de pages les objectifs du SMEP en termes

de développement économique : les filieres a conforter/développer, les

La CCI Seine-et-Marne recommande donc de compléter les objectifs relatifs aux ZAE au sein du| Potentiels d’accueil et les conditions pour renforcer I'armature économique du
PADD afin de garantir la mise en ceuvre d’une stratégie fonciére en matiére de développement] Grand Provinois.

économique apte & pérenniser juridiguement, dans le temps et I'espace, I'accueil d’entreprises dans| L& DOO décline les grands objectifs du PADD. Les documents d’urbanisme locaux
des espaces dédiés. préciseront a la parcelle les localisations indiquées par le SCoT (notemment sur la

carte de synthése en page 74 du DOO).

d’activités ».
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Remarque 6 : Affiner 'armature économique future

La CCl Seine-et-Marne reléve I'ensemble des prescriptions et recommandations relatives au développement économique
des pages 58 a 73 du DOO.

Dans l'objectif d’assurer pleinement la déclinaison du PADD et de faciliter notamment leur prise en compte dans les
documents d’urbanisme locaux, la CCl Seine-et-Marne recommande les précisions suivantes :

- Prescription 59 : les espaces économiques identifiés par le SCOT pour I'accueil de tous types d’activités économiques
doivent étre clairement listés et cartographiés,

- Prescription 60 : les espaces économiques identifiés par le SCOT pour I'accueil des activités industrielles doivent étre
clairement listés et cartographiés,

- Prescription 69 : les Zones d’activités économiques existantes ou a créer doivent étre clairement listées et

cartographiées. Il nécessiterait également de rajouter dans le texte leur définition issue de celle de I’Observatoire des ZAE
de la DDT Seine-et-Marne et de la CCl Seine-et-Marne,

- Prescription 70 : la programmation et le phasage du développement économique devraient étre détaillés afin de
connaitre la répartition géographique et la spatialisation précise du potentiel total d’urbanisation des 77 hectares qu'il
convient de justifier.!!

La CCl Seine-et-Marne reléve la carte de synthése relative au développement économique de la page 74 et propose que :

- Les remarques faites sur les prescriptions 59, 60, 69 et 70 ci-dessus soient prise en compte en les spatialisant sur cette
carte,

- La remarque n°5 faite par la CCl Seine-et-Marne et relative aux ZAE et ZAES soit retranscrite sur la carte afin de pérenniser
leur prise en compte du fait du caractere opposable du DOO,

- Soit affichée, cartographiée et définie une armature hiérarchisée des ZAE futures.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021
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Reponse dl' ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Le SMEP ne reticent pas ces propositions.

Le diagnostic présente une carte des zones d’activtés
existantes (page 203).

Le DOO integre en page 74 une carte sur 'armature
économique et les renforcements programmés sur
certains secteurs du Grand Provinois.

Un tableau de la programmation du développement
SCoT décliné par commune sera intégré dans le
dossier de SCoT (économie, habitat).

Maintien de la carte du DOO (page 74) : pas de
hiérarchisation, de cartographie détaillée (= les
documents d’urbanisme locaux).

11 Cf. remarques 1.4.1. faite dans le présent document

Page 73 sur 130

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021



Avis de la CCl 77 en date du 04 aolt 2020

Remarque 7 : La création d’une ZAE a Jouy-le-Chatel par une mutualisation pertinente
des potentiels du SDRIF mais sous certaines conditions

La CCI Seine-et-Marne releve en page 108, la prescription 104 relative a la mutualisation des potentiels
fonciers dans le SDRIF 2013 pour la création d’une Zone d’activités économiques de 13,5 hectares a Jouy-
le-Chatel.

Pour la CCl Seine-et-Marne plusieurs arguments étayent ce choix, le site :

- Constitue une porte d’entrée du territoire du SCOT,

- Est a la croisée de deux axes routiers structurants : la RN4 et la RD231,

- Représente une opportunité pour satisfaire a la relocalisation d’activités notamment industrielles
nécessaires a I'indépendance économique de I'lle-de-France et de la France suite a la crise sanitaire
de la COVID 19.

Pour y souscrire, tout en étant convaincue de la pertinence de ce choix, la CCl Seine-et-Marne préconise
notamment de :

- Justifier I’'enveloppe des 13,5 hectares en tenant compte de la remarque N°4 faite sur les disponibilités
fonciéres et les extensions économiques,

- Localiser le secteur d’implantation préférentielle de la ZAE,
- Exclure les activités commerciales et les drives,

- Fixer les modalités d’insertion dans I’environnement et sur la desserte.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Réponse du SMEF

Le SMEP réduira le foncier programmé sur ce nouveau péle de I'armature
économique du Grand Provinois : 8 ha sur 20 ans au lieu de 13,5 ha (dont
5 ha programmeés en phase 1). La localisation de ce projet est a I’étude.
Elle sera précisée a la parcelle dans le document d’urbanisme local, en
continuité du bati existant et dans le respect des orientations paysageres
et environnementales du SCoT.
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1.6 Avis de la Chambre de Métiers et de I'Artisanat de |la Seine-et-Marne

Avis de la CMA 77 en date du 12 mars 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

¥ La CMATT rappelle que sont considérées comme entreprises artisanales :

- Les entreprises exergant une activité professionnelle indépendante de production, de
réparztion, de transformation ou de prestation de services,

) Dont acte.
- Les entreprises donl le nembre de salariés est inféricur ou égal & 10 4 Ia création. En
cas de dépassement de ce scuil, elles peuvent rester immatriculées au Repertoire das

Metiors sous caertalnes conditions, ¢ est ce que I'on appelle le & droit de sulte ».

De ce fait, de trés nombreuses activités, traditionnellement considérées comme
cammerciales, sont avant tout artisanales. Par exemple, un boulanger est souvent assimilé &
un commergant en raison des locaus ulilisés (magasins avec vitrines). Mais en réalitd, il
reléve en premier lieu de I"Artisanat dés lors qu’il fabrique ses pains et viennoiseries ; il en va
de méme pour les activités de types boucherie, coiffeur, pressing ou hijouterie.

Dont acte.
Il convient de préciser la différence entre "Artisanat de « proximité » [exemples :
baulangerie, charcuterie,..) que l'on retrouve sous forme de linéaire commercial, et
I'Artisanzt « de petit production » (exemples peinture, menuiserie...) que 'on retrouve sous
forme d'ateliers, d'entrepdts,.. Les activités Artisanales se situent aussi bien dans les zones

d'activités, que dans les centres bourgs et centres-villes,
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

= Lo SCaT dans ton ensemble, et plus specifiquement dans le PADD [page 7 & 8, promeut un
développement des réseaux de transports en commun et un renforcement des liaizens entre
les territoiras, qui vont permettre de diversifier I'économie du territoire pour parvenir 2 la
complémentarité des secteurs d'activités économigues zfin de diminuer l'usage de la

voiture, omniprésents sur le Lerritoire,

Dont acte.

Dans cette optique, la CMAFT souhaite mettre en avant l'importance de la desserte en
ransporis en commun des entreprises arlisanales, permettant ainsi aux employés non

motorisés d'accéder & leur lisu de travail et notamment, les apprentis mineurs,

De méme, dans un contexte de développement de I'activit? écenomigue, la CMATT tient a
signaler que certaines activités, notamment industriellas et tertiaires, peuvent occasionner
diverses nuisances |par exemple des nuisances sonores suite aux passages de camions|, mais
aussi des dommages sur les axes routiers provenant des transports de marchandises ou de
personnes. || apparait donc imgortant de prendre en comple ces Tacleurs dans le cadre

dune réflexion axée autour des echanges économigues.

Dont acte: le SMEP rejoint cette préoccupation d’'une mobilité facilitée pour
accéder aux entreprises artisanales.

Le SMEP est sensibilisé a cette problématique des nuisances occasionnées par les
trafics liées a certaines activités économiques, et I'intéegre dans son dossier de
SCoT (en termes de diagnostic et d’orientations).
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Avis de la CMA 77 en date du 12 mars 2020 Réponse du SMEP du G 1 e AT e

= [ plus, Uinstallation d'sctivités artisanales en milisn urbain permet d'offrir & un plus

grand nombre d'habitants des biens et des services ainsi que das emplois de proximité, Flle Dont acte.
tantribue & renforcer le mixité et le maillage économigue d'un territoire, Elle permet
ggalement dans certains cas de réhabiliter du foncier etfou de immobilier chsoléte en

miiew urbain.

Sur un plan environnemental, la CMATY partage les objectifs du SCoT. Elle m'esl pas
favorablz & I"etalement Jrbain quand | S'opére au détriment des Lenitoires roraox et plus
encore guand Il condult & la disparition de terres agricoles, Do plus, étalement urbain
: L 2 Dont acte.
concoure également & I'zugmentation des flux de déplacements aves un recours aux mayvens
de transport individuels en forte nausse. La CMA préférs done participer a régénérer la vile

plutdt que d'encaurager Pétalement da la ville par le mitage de constructions en miliew rurzl,

s En oubre, la CMATT partage votre objectif de le DOO de « Prioriser |3 recanquéts des
frichas  urbaines » page B9 On effet, les territoires renconirent de nombreuses Dont acte.
problématigues en ce cui concerne le maintien et le développement de Parlisanat qu- se
heurte & une pénurie d'affre de ‘ocawe adaptés. || convient d'encourager une réflexion
generale aulowr de 'immobilier d'enlreprise, afin de feverizer la production de locaux
artizanaux, C'est en oo sens, que |z CMATT 2 développd un outil permettant de réaliser ce

type d'immaohilier ; Le Livra Blanc de 'lmmobilier d'Ertreprise Artisanalo

De méme, la CMATT encoursge |a réhabilitation de batis agricoles désaffectes dans le but
d'accusillir des entreprises artizanales Ceci permet de préserver le patrimainge & valaur
histarigue et palimeniale tout en assurant une offre srtisanale pour les habitants en milieu Dont acte.
rural.

D plus, oo type de bati =5t parfaitement adapté powr cerlaines activicés, du fait de la grande
hauteur sous platand et des larges auvertures défd exlstantes, e ce faik, un ancien corps de
ferme peut étre divise =n plusieurs lots pour ¥ accusillic plusieurs entreprises (Electricien,
menuisier, etc...). A noter gue ce type de reconversinn est de plus en olus fréguent dans les

communes rurales de beine-e-Marne
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1.7 Auvis du Centre Régional de la Propriété Forestiére (CRPF) d’lle-de-France et du Centre-Val de Loire

Avis du CRPF lle-de-France et Centre-Val de Loire en date du 16 Réponse du SMEP du Grand Provinois
mars 2020
A avorapie SO esSe edeiap e C O pte G SHAS dlfgque
a reco andatio °1 du DOO
Syntheése : Modifier la recommandation 1 (en page 12 du DOO) dans ce sens.

Classer les espaces boisés prioritairement en zone naturelle et forestiere (zone | Rappel :
N) et non en EBC (pas toujours pertinent et pouvant contraindre la gestion
courante des peuplements forestiers). G REMTMMANBRATICN 1

N est fortement recommande de ciasser oes espoces boisés en sone noturelle inconstructible, en Espaces Boises
Clossés lorsgque le maintien de "état arboré est neécessaire ow en les identifiont aw titre du Code de I'Urbanisme
commae dléments & protdger, & mettre en valeur au & requalifier pour des matifs d'ordre éeologigue.

Au sein gdes massifs forestiors, lo mize gn ploce de Plan Simple de Gastion? (E5G]) ast fortement recommaondde
pour favoriser Uexploitation et io mohilisation ge lo ressource forestiere locals.

Contenu de I'avis :
Nous saluons dans le PADD la définition d’un objeclif de valorisation de la ressource foresticre du
territoire. Ainsi que dans le DOO de deux prescriptions spécifiques & la préservation des espaces boisées et
ayant pour objecti? de favoriser les activités forestigres locales.

Cependant nous émettons une remarque concernant la recommandation 1 de la preseriptior. 5 du
DOO : « i est jortement recommandé de closser ces espaces boisés en zowe naiwrelie fnconsiruciible, en kspaces Boisés
Classés larsque le mamtien de I'éiat avbore est néoessaire o estles identificnt au titre di Code de V'Urbonisme comme dléments
& protéger, & mettre en valeur git dvequalifies pour des wmotifs d ‘ordre écologique » Tin effer, les espaces boisés doivent
étre priaritairement elassés en « Zone naturelle et forestiére : zone N (sauf récls enjeux de paysage justifié
dans le document). L'EBC étant pertinent pour les surfaces non par ailleurs couvertes par la réglementation
délrichement {boisements ou surfaces inféricurs & 4ha) et ceci, afin de ne pas contraindre la gestion courante
des penplements forestiers tel qu'exprimé dzans les prescriptions 11 et 26,

Sous réserve de la prise en compte de cette remarque. nous émettons un avis favorable & ce projet.
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1.8 Avis des communes membres du SMEP du Grand Provinois 1D 077-257704593-20210715.3 7 2021.0E

Avis de la commune de Longueville en date du 25 mai 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

>
0
O
0
®
»
O
D
D
D

Maintenir le caractére commercial et artisanal de la zone d'activités des Cas Rouges Dont acte.

Avis de la commune de Fontaine-Fourches en date du 20 mars 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Avis favorable Dont acte.

1.9 Avis de Voies Navigables de France (VNF)

Avis de VNF en date du 15 juillet 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Pas d’observations particuliéres

1.10 Avis de 'UNICEM (Union Nationale des Industries de Carrieres et Matériaux de construction)

Avis de I’'UNICEM en date du 25 juin 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Avis favorable Dont acte ‘
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1.11 Avis de Seine-et-Marne Environnement

Avis de Seine-et-Marne Environnement en date du 30 avril 2020

La préconisation n°34 demande de délimiter les zones humides « dans les documents
d’urbanisme locaux sous la forme d’enveloppes d’alerte issues des études disponibles. »
Nous proposons d’y ajouter « ou par la création d’un zonage spécifique ». En effet,
certaines études locales peuvent attester de la présence de zones humides sur le
territoire ; il ne s’agit alors plus seulement d’enveloppes d’alerte. Par ailleurs, le SAGE des
Deux Morin demande une identification des zones humides avec un sous-zonage
spécifique.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Dont acte.

Prescription n°34 (page 42 du DOO) sera modifiée ainsi :

“Protéger les zones humides : les zones humides avérées devront étre délimitées dans
les documents d’urbanisme locaux sous la forme d’enveloppes d’alerte issues des
études disponibles ou par la création d’un zonage spécifique.”

La préconisation n°35 note que « le réglement du document d’urbanisme local pourra,
pour une zone humide confirmée par les études pédologiques et floristiques, interdire
toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou
altérer la zone humide. »

Les criteres de délimitation d’'une zone humide étant redevenus alternatifs depuis la loi
du 24 juillet 2019 (rendant caduque I'arrété du Conseil d’Etat du 22 février 2017), nous
proposons de noter « études pédologiques et/ou floristiques ».

Par ailleurs, afin de renforcer la protection des zones humides, nous préconisons
d’ajouter a cette phrase « quelque soit la surface ». Cela permettrait aux élus de protéger
méme les zones humides inférieures 3 1000 m? mais qui malgré leur faible surface,
présentent un intérét pour la biodiversité ou la gestion de I'eau.

Dont acte.

Prescription n°35 (page 42 du DOO) sera modifiée ainsi :

“La protection des zones humides avérées quelque soit la surface devra étre
recherchée a minima en adoptant les régles de protection figurant dans le SDAGE en
vigueur.

Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide
confirmée par les études pédologiques et/ou floristiques, interdire toute construction,
aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou altérer la zone
humide.”
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Avis de Seine-et-Marne Environnement en date du 30 avril 2020

Enfin, cette préconisation ne rendant pas obligatoire la préservation des zones humides,
nous demandons a ce qu'’il soit ajouter le principe « éviter, réduire, compenser » en
privilégiant I’évitement. Cela est noté en prescription n°22 pour la Trame Verte et Bleue
et nous vous en félicitons. Un rappel a cette préconisation pourrait étre faite dans la
préconisation n°35.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du (

Dont acte.

Prescription n°35 (page 42 du DOO) sera modifiée ainsi :
“La protection des zones humides avérées quelque soit la surface devra étre
recherchée a minima en adoptant les régles de protection figurant dans le SDAGE en
vigueur.
Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide
confirmée par les études pédologiques et/ou floristiques, interdire toute construction,
aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou altérer la zone
humide.
Les projets d’aménagement :
- chercheront prioritairement a éviter d’impacter les zones humides.
- A défaut, ils chercheront a réduire les effets de 'aménagement sur les zones
humides.
- En dernier recours, ils compenseront ces effets négatifs par des mesures
adaptées aux zones humides impactées.”

Concernant la préconisation n°36, demandant la vérification du caractere humide pour
tout projet pouvant avoir des impacts importants. Nous demandons a ce que soit retirer
la mention « importants ». En effet, cette vérification doit avoir lieu pour tout projet
pouvant avoir des impacts quel qu’ils soient.

Dont acte.

Prescription n°36 (page 42 du DOO) :

“Cette expertise devra a minima étre réalisée sur I’ensemble des secteurs situés au
sein des enveloppes d’alerte de zone humide qui pourraient faire l'objet d'une
urbanisation ou d'aménagements susceptibles d'avoir des impacts impertants: Elle
sera menée soit par le porteur de projet, soit par la collectivité préalablement aux
travaux.”

Par ailleurs, les mares participent pleinement a la trame bleue du territoire et nous
regrettons qu’il n’en soit pas fait mention dans cette rubrique. Nous proposons I’ajout
d’une prescription, au titre de la trame bleue, demandant a ce que les documents
d’urbanisme locaux, les identifient et demandent leur préservation.

Dont acte. Les mares font partie des éléments paysagers qui participent aux identités
du territoire a préserver (DOO en pages 10, 19), et sont des éléments de la Trame
Bleue. Pour favoriser la biodiversité, la recommandation n°28 en page 58 du DOO
recommande le maintien ou la création de zones refuges : mares....

Nouvelle prescription :

“Les mares et plans d’eau doivent étre protégés par linterdiction de leur
comblement.”

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

Page 81 sur 130
15 juillet 2021



Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Avis de Seine-et-Marne Environnement en date du 30 avril 2020 Réponse du SMEP du (

Enfin, en dehors de la thématique « zones humides », nous proposons d’ajouter a la | Dont acte.
recommandation n°22, d’encourager dans les documents d’urbanisme locaux, la

perméabilité des clétures. Recommandation n°22 (page 45 du DOO) :

“D’autres actions sont recommandeées :

- entretenir les espaces verts de facon écologique avec une gestion différenciée,
en limitant I'utilisation de phytosanitaires ;

- encourager la réalisation d’aménagements favorables a la biodiversité (micro-
implantations florales, parkings et trottoirs végétalisés, toitures végétalisées...) ;

-encourager dans les documents d’urbanisme locaux, la perméabilité des
clétures.”
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1.12 Avis de la Commission Locale de I'Eau (CLE) du SAGE des Deux-Morin
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

Tout d’abord, dans I’état initial de I’environnement, voici des éléments a compléter et a modifier afin de renforcer
la compatibilité du SCOT de Grand Provinois avec le SAGE des Deux Morin :

Nous apprécions I'explication pédagogique des roles des zones humides. Cependant, une confusion est lisible entre
les zones humides et les milieux aquatiques. Il peut étre pertinent d’ajouter le rappel suivant (en page 111),

« On entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou gorgés d'eau douce,
salée ou saumdtre de fagcon permanente ou temporaire ; la végétation, quand elle existe, y est dominée par
des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de [|'année. » (Article L.211-1 du Code de
I’'Environnement).

Nous vous rappelons que I’'étude zone humide du SAGE des Deux Morin est composée de deux informations
complémentaires : un atlas de pré-localisation et un atlas de hiérarchisation. La carte de pré-localisation sur laquelle
sont localisées les enveloppes de probabilité de présence, les zones humides avérées et identifiées doit étre ajoutée.
Sachant que les enveloppes de probabilité de présence sont a identifier a titre d’information dans les documents
d’urbanisme locaux avec un rappel de la rubrique 3. 3. 1. 0. "Asséchement, mise en eau, imperméabilisation, remblais
de zones humides ou de marais, la zone asséchée ou mise en eau" de la nomenclature loi sur I'eau.

Dont acte : intégrer ce texte en note de bas de page 111 de
I’état initial de I'environnement (volet 2 du Rapport de
présentation). Ce texte est également rappelé dans le DOO
(prescription n°34).

Dont acte : intégrer dans une annexe du Volet 2 des extraits
(les communes du SCoT concernées) de la carte de pré-
localisationdu dossier du SAGE des Deux-Morin, et ajouter la
précision de la CLE.

Ensuite, dans le document d’orientation et d’objectifs, voici des éléments a compléter et a modifier afin de renforcer
la compatibilité du SCOT de Grand Provinois avec le SAGE des Deux Morin :

La prescription n°9 évoque l'identification et la protection des cours d’eau. Cette protection mérite d’étre d’avantage
renforcée. Conformément a disposition 39 et 40 du SAGE des Deux Morin, le DOO doit prescrire une protection des
cours d’eau, des berges et de la ripisylve dans les documents d’urbanisme locaux, avec un classement en zone
naturelle ou en élément de paysage au titre de I'article L.151-23 du Code de I'urbanisme. De plus, il doit prescrire
dans les documents d’urbanisme locaux une bande inconstructible de 6 métres minimum de part et d’autre des
berges des cours d’eau, afin de les protéger de tout aménagement. Nous vous demandons de bien vouloir ajouter
ces modifications indispensables pour la protection des cours d’eau.

La prescription n°9 porte sur la préservation des éléments
naturels et batis présentant un intérét paysager.

La prescription n°39 (page 44 du DOO) indique que “les
documents d’urbanisme locaux chercheront a protéger les
cours d’eau et leurs abords (berges...) notamment en milieu
urbain en limitant le busage.”

Compléter le DOO par une nouvelle prescription intégrant les
points suivants : :
- classement en zone naturelle ou en élément de paysage
au titre de I'article L.151-23 du Code de l'urbanisme ;
- définition d’une bande inconstructible sur les berges : 6
meétres (cf supra page 19).
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Extrait du SAGE des Deux Morin :

Wi g SCoT DU GRAND PROVINOIS
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| J Yerres

[T Bassée-waulzie (en cours d'élaboration)
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020

La prescription n°34 (page 38) demande de délimiter les zones humides « dans les documents
d’urbanisme locaux sous la forme d’enveloppes d’alerte issues des études disponibles. »

- Il est demandé d’ajouter « ou par la création d’un zonage spécifique ». Des études locales
confirment la présence de zones humides sur le territoire, ce ne sont pas des enveloppes d’alerte.
Une identification des zones humides avec un sous-zonage spécifique est demandée dans les
documents d’urbanisme locaux pour les zones humides avérées et identifiées issues de I’étude du
SAGE des Deux Morin.
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Réponse du SMEP du

Dont acte.

Prescription n°34 (page 42 du DOOQ) sera modifiée ainsi :

“Protéger les zones humides : les zones humides avérées devront étre délimitées
dans les documents d’urbanisme locaux sous la forme d’enveloppes d’alerte issues
des études disponibles ou par la création d’un zonage spécifique.”

La prescription n°35 (page 42) indique que « le reglement du document d’urbanisme local pourra,
pour une zone humide confirmée par les études pédologiques et floristiques, interdire toute
construction, aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou altérer la zone
humide. »

- Pour rappel, les criteres de définition et de délimitation d’une zone humide sont redevenus
alternatifs depuis la loi du 24 juillet 2019 (rendant caduque I'arrété du Conseil d’Etat du 22 février
2017), il convient de noter « études pédologiques et/ou floristiques ».

- Il est indiqué que « le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide
confirmée [...] interdire toute construction, aménagement ou occupation des sols pouvant
compromettre ou altérer la zone humide. » Conformément a la disposition 47 du SAGE des Deux
Morin, le réglement devra interdire toutes dégradations d’une zone humide confirmée. Dans le
cadre d’'une émergence de projet, la démarche « éviter, réduire, compenser » devra étre
appliquée, conformément a l'article 5 du reglement du SAGE des Deux Morin. Il est nécessaire
d’ajouter cette précision.

Dont acte.

Prescription n°35 (page 42 du DOOQ) sera modifiée ainsi :
“La protection des zones humides avérées quelque soit la surface devra étre
recherchée a minima en adoptant les régles de protection figurant dans le SDAGE
en vigueur.
Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide
confirmée par les études pédologiques et/ou floristiques, interdire toute
construction, aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou
altérer la zone humide.
Les projets d’aménagement :
- chercheront prioritairement a éviter d’impacter les zones humides.
- A défaut, ils chercheront a réduire les effets de 'aménagement sur les zones
humides.
- En dernier recours, ils compenseront ces effets négatifs par des mesures
adaptées aux zones humides impactées.”

La prescription n°36 (page 42) demande qu’une expertise zone humide « devra d minima étre
réalisée sur I'ensemble des secteurs situés au sein des enveloppes d’alerte de zone humide qui
pourraient faire I'objet d'une urbanisation ou d'aménagements susceptibles d'avoir des impacts
importants. Elle sera menée soit par le porteur de projet, soit par la collectivité préalablement aux
travaux ».

- Conformément a la disposition 45 du SAGE des Deux Morin, sur « les secteurs a enjeux humides »
et « les secteurs a enjeux humides prioritaires » une vérification du caractére humide est
obligatoire avant toute ouverture a l'urbanisation (dans le cadre de I'élaboration de PLUi et de
PLU) et tout projet pouvant avoir un impact. La mention d’importance n’a pas lieu d’étre, nous
vous demandons de la retirer.

Dont acte.

Prescription n°36 (page 42 du DOO) :

“Cette expertise devra a minima étre réalisée sur I'ensemble des secteurs situés au
sein des enveloppes d’alerte de zone humide qui pourraient faire I'objet d'une
urbanisation ou d'aménagements susceptibles d'avoir des impacts impertents: Elle
sera menée soit par le porteur de projet, soit par la collectivité préalablement aux
travaux.”
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020

La prescription n°47 (page 50) indique que « les documents d’urbanisme locaux devront [...]
identifier les zones d’expansions des crues. »

- Conformément a la disposition 58 du SAGE des Deux Morin, les zones d’expansion des crues
doivent étre identifiées et protégées de tout aménagement. La mention de protection doit étre
ajoutée a cette prescription.
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Réponse du SMEP du

Dont acte : a compléter.
Prescription n°47 (page 50 du DOO) :
“Les documents d’urbanisme locaux devront respecter les dispositions suivantes
du PGRI Seine Normandie :
- prévenir la genése des inondations par une gestion des eaux pluviales adaptée ;
- identifie, protéger et restaurer les zones d’expansion des crues lors de
I’élaboration des documents d’urbanisme ;
- maitriser I'urbanisation en zone inondable. »

Nous vous conseillons d’inciter vivement les documents d’urbanisme locaux a prescrire des
clétures perméables notamment en zone N et A dans la recommandation 14 (page 38) ou 22
(page 45).

Dont acte : a compléter.

Recommandation n°14 (page 38 du DOO :)

“Promouvoir des pratiques adaptées a I'entretien des berges et des milieux
naturels, afin de maintenir les zones d’expansion des crues (par exemple, entretien
des boisements le long de ripisylves, limitation des cl6tures afin de maintenir un
dégagement maximal de ces zones...).

Les documents d’urbanisme locaux pourront prescrire des cl6tures perméables
notamment en zone N et A afin d’améliorer cette gestion.”

Enfin, le SCOT integre des dispositifs pour limiter le ruissellement urbain et gérer les eaux pluviales
a la parcelle (création d’espace de rétention temporaire, espaces de pleine terre, récupération
des eaux pluviales, infiltration, etc.), ce qui participe activement a réduire la vulnérabilité du
territoire face aux risques d’inondation. Cependant, il est pertinent d’ajouter des prescriptions
et/ou des recommandations spécifiques au ruissellement de type « agricole » pour réduire la
pollution qui résulte de I’érosion des sols :

- En identifiant les secteurs sensibles aux ruissellements dans les documents d’urbanisme

locaux et y conditionner I'occupation des sols,

- En encadrant et limitant I'impact des réseaux de drainages,

- En créant des zones tampons autour des aires d’alimentations de captages, zones de forte
vulnérabilité des nappes souterraines et les secteurs sensibles au ruissellement,

- En réalisant ou en mettant a jour les zones d’assainissement pluviaux et les schémas de
gestion des eaux pluviales.

Dont acte. Compléter le DOO (page 49, partie Gestion des eaux pluviales) par une
nouvelle prescription sur le ruissellement de type agricole :

“Pour mieux gérer le ruissellement de type agricole, les documents d’urbanisme
locaux devront :

- identifier les secteurs sensibles aux ruissellements et y conditionner
I"occupation des sols ;

- encadrer et limiter I'impact des réseaux de drainage.

Des zones tampons devront étre créées autour des aires d’alimentations de
captages, les zones de forte vulnérabilité des nappes souterraines et les secteurs
sensibles au ruissellement.

Les zones d’assainissement des eaux pluviales et les schémas de gestion des eaux
pluviales seront réalisés ou mis a jour.”
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020

Remarques sur le projet de SCoT du Grand Provinois

Nous avons remarqué certaines erreurs/coquilles dont nous vous faisons part ci-dessous.
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Réponse du SMEP du G

VOLET 1 : Introduction et diagnostic

-Page 39:1lyaune coquille « SAGE de I'Yerres et des Deux Morin et le SAGE des Deux Morin.
»

Dont acte : a corriger.
« SAGE de I’Yerres-et-des-BDewxPorin et le SAGE des Deux Morin. »
Préciser que le SAGE de la Bassée Voulzie est toujours en cours d’élaboration.

VOLET 2 : Etat initial de I’environnement

- Page 118 : La carte des zones humides découpée par secteur est illisible. Il serait pertinent
de retrouver les zooms de chaque secteur en annexe.

- Page 188 : Les enjeux environnementaux sont indiqués comme des contraintes alors qu’il
constitue le patrimoine environnemental du territoire et sont un atout a valoriser et
protéger.

Dont acte : carte de meilleure qualité insérée en page 118.
Les zooms sur chaque secteur sont intégrés dans une annexe au DOO.

Les pages 188 et suivantes de I'état initial de I'environnement présentent une synthése
cartograhique, “résument la richesse environnementale et patrimoniale du Grand
Provinois, et mettent également en avant les risques naturels et technologiques a
prendre en compte dans le SCoT.”

Elles rappellent non pas les enjeux environnementaux mais notamment les contraintes
environnementales dans le sens de contraintes réglementaires attachées aux différents
zonages, classements environnementaux.

Remplacer :
“1 - Cartes des contraintes environnementales et patrimoniales fortes
(reprise des zonages et éléments réglementaires)”

Par:

“1 - Cartes des contraintes réglementaires fortes liées au patrimoine
naturel et bdti (reprise des zonages et éléments réglementaires)”

VOLET 3 : Evaluation environnementale

- Page 31 : La carte des délimitations fines des continuités écologiques n’a pas de légende.

Compléter le document en ajoutant la légende (qui figure par ailleurs dans le DOO en
page 34).
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020

Autres remarques :

VOLET 2 : Etat initial de I'environnement
- Page 64 : Pour plus de compréhension, les enjeux du SAGE des Deux Morin approuvés doivent figurer dans la
premiére colonne du tableau :

- ENJEU 1 : Gouvernance, cohérence et organisation du SAGE,

- ENJEU 2 : Améliorer la qualité de I'eau,

- ENJEU 3 : Restaurer les fonctionnalités des cours d’eau et des milieux associés,

- ENJEU 4 : Connaitre et préserver les zones humides dont les marais de Saint - Gond

- ENJEU 5 : Prévenir et gérer les risques naturels liés a I'eau

- ENJEU 6 : Améliorer la gestion quantitative de la ressource en eau

- ENJEU 7 : Concilier les activités de loisirs liées a I'eau entre elles et avec la préservation du milieu naturel
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Tableau a corriger en page 64 du Volet 2 - Etat initial de
I’environnement

- Disposition 38

- Disposition 13 :
- Disposition 20 :

- Disposition 39 :
- Disposition 41 :
- Disposition 42 :
- Disposition 55 :
- Disposition 58 :

VOLET 3 : Evaluation environnementale

- Page 100 : Le tableau présentant I'intégration du SAGE des Deux Morin dans le SCOT doit étre complété avec les
dispositions suivantes qui doivent étre appliquée dans le SCOT :

Identifier et protéger les zones de forte vulnérabilité des nappes,
Encadre et limiter I'impact du drainage,

: Restaurer les échanges latéraux et les espaces de liberté des cours d’eau,

Protéger les berges de tout aménagement,
Protéger la ripisylve,

Lutter contre les especes exotiques envahissantes,
Réduire le ruissellement dans les zones urbanisées,
Préserver les zones d’expansion des crues.

Tableau a compléter en page 100 du Volet 3 - Evaluation
environnementale (cf en pages suivantes)

La disposition 58 figure déja dans le tableau du dossier de SCoT
arrété (cf pages suivantes)
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Compatibilité du SCoT du Grand Provinois avec le SAGE des deux Morin (tableau a compléter en page 100 du Volet 3 - Evaluation environneme

Orientations du SAGE
D13 - Identifier et protéger les zones de forte vulnérabilité des nappes
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Prise en compte dans le SCoT
A compléter

D20 - Encadre et limiter I'impact du drainage,

A compléter

D25 - Améliorer le fonctionnement des réseaux d’assainissement.

Le SCoT affiche une orientation pour le maintien d’un assainissement efficace.

Plusieurs communes ont déja initié un projet de reconstruction de leurs stations d’épuration.

D32 - Rétablir les continuités écologiques des cours d’eau.

D43 - Communiquer sur les fonctionnalités et la gestion adaptée des
cours d’eau et des zones humides.

Obijectifs du PADD :

Préserver les zones humides.

Préserver la Trame Verte et Bleue.

D38 - Restaurer les échanges latéraux et les espaces de liberté des cours | A compléter
d’eau,
D39 - Protéger les berges de tout aménagement A compléter

D41 - Protéger la ripisylve,

A compléter

D42 - Lutter contre les espéces exotiques envahissantes,

A compléter

D47 - Encadrer la protection des zones humides dans les projets
d’aménagement.

Intégrer la protection des zones humides dans les politiques locales d’aménagement.

D49 - Inscrire la protection des zones humides dans les documents
d’urbanisme.

Intégrer la protection des zones humides dans les politiques locales d’aménagement par I'adoption de regles
de zonages, permettant la protection des zones humides dans les documents d’urbanisme locaux.

D50 - Mettre en place des programmes de restauration, d’entretien et
de gestion des zones humides.

Idem.

D55 - Réduire le ruissellement dans les zones urbanisées,

A compléter

D58 - Préserver les zones naturelles d’expansion de crues par les
documents d’urbanisme.

Prescription du DOO (page 50): « Les documents d’urbanisme locaux devront respecter les dispositions
suivantes du PGRI Seine Normandie (2016-2021) :

- identifier et protéger les zones d’expansion des crues lors de I’élaboration des documents d’urbanisme ;

- maitriser I'urbanisation en zone inondable. »

Prescription du DOO (page 50) : « La gestion du risque d’inondation sur le territoire du Grand Provinois pourra
se traduire notamment par :

- la conservation de capacités de stockage hydraulique du bassin majeur de la Seine afin d’atténuer les
effets des crues a I'aval ;

- la possibilité de réaliser des casiers écréteurs de crues dans une logique de solidarité avec les populations
situées a I’aval, elles-mémes soumises au risque. »

D70 - Sensibiliser les usagers a I’économie d’eau.

Promouvoir des actions favorisant les économies d’eau.
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Avis de la CLE du SAGE des Deux Morin en date du 15 mai 2020

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Nous vous rappelons que le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable du SAGE des Deux Morin demande que les
documents d’urbanisme affichent un objectif :

- de protection de la qualité de I'eau,
- de protection des zones de forte vulnérabilité des nappes,
- de limitation du ruissellement et de I’érosion,
- de préservation et de rétablissement des continuités écologiques,
- de préservation des berges et de la ripisylve,
- de restauration des espaces de mobilité des cours d’eau,
- de lutte contre les espéces envahissantes exotiques,
- de protection des zones humides,
- de protection des zones d’expansion de crues.
Le SCOT répond globalement aux enjeux et des objectifs du SAGE des Deux Morin. Dont acte.
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2 L’AVIS DE LA CDPENAF (COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION DES ESPACES NATURELS
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Avis de la CDPENAF en date du 20 juillet 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

A avVorapie asso ade remarqgues et reco dNaatio PO enare ie osLo

1 - La protection des espaces naturels : préserver les zones naturelles (dont les zones humides)
et forestiéres ; protéger les cours d'eau (marge de retrait) et les ripisylves

Dont acte : le dossier de SCoT sera modifié pour prendre en compte ces remarques
et recommandations de la CDPENAF.

Dont acte : voir les réponses apportées a I'avis du Préfet 77 sur les points suivants :
- préserver les zones naturelles (dont les zones humides) et forestiéres ;

- protéger les cours d'eau (marge de retrait) et les ripisylves.

2 - La consommation de I'espace : préciser et justifier les calculs et les besoins en foncier,
préciser la cohérence des densités choisies, édicter I'inconstructibilité des hameaux (sauf
exceptions), démontrer les besoins en logements, justifier une nouvelle zone d'activités a
Jouy-le-Chatel

Dont acte : voir les réponses apportées a |’avis du Préfet 77 sur les points suivants :
- préciser et justifier les calculs et les besoins en foncier ;
- préciser la cohérence des densités choisies ;

- édicter l'inconstructibilité des hameaux (sauf exceptions) ; le SMEP maintien
la possibilité de densification des hameaux sous conditions (bonne desserte du
hameau etc.) et a soumettre a I'avis du Comité syndical du SMEP (dérogation
possible si densification justifiée) ;

- démontrer les besoins en logements ;

- justifier une nouvelle zone d'activités a Jouy-le-Chatel.

3 - Le volet agricole : traiter le volet économique de I'activité agricole, encadrer le changement
de destination des batiments agricoles, préciser les STECAL (Secteur de Taille et de Capacité
d'Accueil Limité) et les comptabiliser dans la consommation d'espaces, réaliser un schéma des
circulations agricoles

Dont acte : voir les réponses apportées a |’avis du Préfet 77 sur les points suivants :

- encadrer le changement de destination des batiments agricoles ; Intégrer ce
rappel dans le DOO :

Conformément a I'article L 151-11 du Code de I'Urbanisme, « les documents
d’urbanisme locaux peuvent désigner dans les zones agricoles, naturelles ou
forestieres les bdtiments qui peuvent faire I'objet d’un changement de
destination, dés lors que ce changement de destination ne compromet pas
I"activité agricole ou la qualité paysagere du site. »

- réaliser un schéma des circulations agricoles dans le cadre de I'élaboration
d’un Plan Local de Mobilité (PLM, ex PLD).

Page 91 sur 130

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020 15 juillet 2021



Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le
ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Avis de la CDPENAF en date du 20 juillet 2020 Réponse du SMEP du Grand Provinois

4 - Energies renouvelables : mieux encadrer le développement du photovoltaique au sol
(I'interdire en zone agricole ; les friches et délaissés agricoles sont irrecevables), permettre
uniquement des méthaniseurs agricole en zone agricole (les méthaniseurs industriels doivent - mieux encadrer le développement du photovoltaique au sol ;
étre comptabilisés dans la consommation de I'espace), traiter l'intégration paysagére des EnR

Dont acte : voir les réponses apportées a |’avis du Préfet 77 sur les points suivants :

- permettre uniquement des méthaniseurs agricole en zone agricole (les
méthaniseurs industriels doivent étre comptabilisés dans la consommation de
I'espace),

- traiter I'intégration paysagere des EnR.

5 - Carrieres : privilégier le retour a I'état initial du sol dans le cas de reconversion des carriéres | pont acte : reprise du texte du SDRIF 2013 dans le dossier de SCoT.
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3 L’AVIS DE LA MISSION REGIONALE D’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE (MRAE) ILE-DE-FRANCE

Un mémoire en réponse a |'avis de la MRAe a été formalisé en avril 2021 (62 pages), ainsi qu’une synthese de ce mémoire (19 pages).

Remarques :

Les avis d'autorité environnementale ne constituent pas un controle de légalité, méme si I'analyse du dossier peut conduire a constater I'absence ou
I'incomplétude de certains volets, voire a mentionner parfois explicitement le risque juridique pris par le maitre d’ouvrage, au besoin par le rappel de la
réglementation applicable.

Les avis d'autorité environnementale visent a s'assurer que I'ensemble des enjeux environnementaux ont été correctement pris en compte en amont de la
consultation du public, puis de I'approbation d'un SCoT. lls portent sur la qualité du rapport d'évaluation des incidences qui rend compte de la démarche
d'évaluation environnementale. Ils analysent la fagon dont I'environnement a été pris en compte par le SCoT.

Ce sont des avis consultatifs publics : ils ne se prononcent pas sur I'opportunité du projet et ne lui sont ni favorables, ni défavorables.

Les avis visent a améliorer la qualité et la lisibilité des éléments mis a la disposition du public, que ce soit en termes de présentation et de structuration des
dossiers ou de fiabilité des hypothéses retenues et des résultats présentés, de sorte que ces éléments soient a la fois pertinents, exacts et compréhensibles.

Source : Synthése annuelle 2018 Ae - MRAe (pages 7/8) - Conseil Général de I'Environnement et du Développement Durable (CGEDD)

:II est rappelé ici gue pour tous les plans et documents soumis & évaluation environnementale,
iune « autorité environnementale » désignee par la réglementation doit donner son avis et le
imeme a disposition du maitre d'ouvrage et du public.

il'.:et avis ne porte pas sur son opportunité mals sur la gqualité de I'évaluation environnementale
|présentée par la personne publique responsable de la procedure, et sur la prise en compte de
{'environnement par le plan ou document. || n'est donc ni favorable, ni defavorable. Il vise a
[permatire d'améliorer la conception du plan ou du document, et la participation du public
|I'élaboration des décisions gui portent sur celui-cl.

|Au méme titre que les observations et propositions recueillies au cours de I'enguéte publigue
{ou de la mise a disposition du public, la personne publique responsable de la procédure prend
ien considération I'avis de Pautorité environnementale pour modifier, le cas échéant, le plan,
|schéma, programme ou document avant de I'adopter,

Source : Avis délibéré N° 2019-5334 adopté lors de la séance du 4 juin 2020 par la Mission
régionale d’autorité environnementale d’ile-de-France, page 1
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4  LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D’ENQUETE PUBLIQUE

Conclusion du Rapport d’enquéte publique en date du 07 mai 2021 :

Avis favorable
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Enquéte publique réalisée du mardi 05 janvier a 9h00 au samedi 27 février 2021 a 12h00

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Rapport de 190 pages transmis au SMEP.

Transmision courant avril 2021 de 2 documents a la Commission d’enquéte publique :
1 - Les réponses du SMEP aux questions de la Commission d’enquéte publique (8
pages)

2 - les réponses du SMEP aux observations du public déposé sur le registre
dématérialisé (20 pages)

3 - ANALYSE DES PIECES DU DOSSIER

Commentaire de la Commission d’enquéte sur le diagnostic (page 40) :

Le diagnostic terrtorial identifie les forces ef les faiblesses du terrtoire, les tendances &
I'ceuvre el les specificites locales. || préecise kes enjeux pour un developpement coherent et
solidaire de o2 terntoire par des encarts en fin de chague chapitre qui resument dans un
fabieay tous ces eldmeants et donnent & ce document une leciure aisds, compléte. et trés
documesntés avec de nombreuses pholos. cartes et graphiques qui, bien aue le format propose
(A4 soit peu satisfaisant, demeurent malgré tout isibles.

On peut regretter ;

+« |Le mangue d'actualsation de ces documents |{le nombre de communes n'est plus de

B2 mais de 81 par fa fusion de deux communes Chenoise et Cuchamais), de données
antérieures 4 2017 alors que des données de 2019 sont maintznant disponibles,

+« La situstion démographigue dans 'ensemble du document s'appuie sur des donnees
de 20135 alors gue des donnges de 2018 ou plus récentes existent seraient plus précises et

AppEEses
o | Le PLLI de |2 Basses a &8 retogue ¢t ne deviait pas &re dvogué dans ce document

+« (luelgues erreurs d'addition dans certains tableaux {page 28-29 par exemple] etc..

Réponse du SMEP également a I'avis de la MRAE sur la question de I'ancienneté des
données (une réponse détaillée figure en page 4 du Mémoire en réponse a I’avis de la
MRAE) :

“La procédure d’élaboration d’un SCoT est menée par étape, sur une durée moyenne
de l'ordre de 3 ans %. La construction du projet de territoire repose sur un diagnostic
réalisé a un instant T (phase 1 : 2016/2017). Certains indicateurs du diagnostic ont pu
étre actualisés au cours de la phase 2 (2018) sur la définition du Projet d’Aménagement
et de Développement Durables (PADD). Des indicateurs actualisés permettront le suivi
de la mise en ceuvre du SCoT aprées son approbation.”

La fusion des communes de Chenoise et de Cucharmoy est intervenue au ler janvier
2019, en fin de procédure d’élaboration du projet de SCoT. Cette évolution sera
intégrée dans le dossier de SCoT approuvé.

La procédure d’élaboration du PLUi de la CC Bassée-Montois a été interrompue suite
a un avis défavorable du commissaire-enquéteur en date du 24 février 2020 sur le
projet de PLUi arrété (soit un mois apres I'arrét du projet de SCoT du Grand Provinois
le 29 janvier 2020), a I'issue d’une enquéte publique organisée du 18 octobre au 18
novembre 2019. Le SCoT approuvé tiendra compte de cette situation.
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

Commentaire de la Commission d’enquéte sur I’état initial de I’environnement (pages 44 et
45) :

Tous les chapitres sont trég documentes de nombreuses cartes et schemas permettent de
sulvre et de comprendre lg deroulernent de ce volel 2 consacrg & étal mitial du temitores do
SCoT du grand Provingds.

Afin d'améliorar ka lisibilité des plans et cartes une|échelle supérieurs au A4 [plus adaptee a

une bonne lecture, aurait &t& souhaitable

Donc acte.

Le SCoT indique des localisations et des principes a décliner a la parcelle dans les
documents d’urbanisme locaux. Le format A4 retenu dans le SCoT permet d’orienter
localement cette déclinaison plus précise des éléments du projet dans un rapport de
compatibilité entre le SCoT et les documents d’urbanisme locaux.

Commentaire de la Commission d’enquéte sur I’évaluation environnementale (page 45) :

La MRAe a ete consulie et a donne un awis delibere sur le projet de SCoT du Grand Provinois

en date du 04 juin 2020|cel avis ma pas donné lieu a la producthon d'un mamaoine en |'épunae|

du SMEF au moment de |'enguéte publique

Ce document a ete établi a la demande de la commission d'enguéte lors du depdt du proces-
verbal de synthése, et a &té recu le 15 avril 2021 par celle-ci'en mé&me temps que le mémaoire

N reponse.

L’avis de la MRAE a été joint au dossier d’enquéte publique du projet de SCoT du
Grand Provinois, conformément a I'article R.104-25 du Code de I’'Urbanisme. Au-dela
de cette obligation réglementaire, la MRAe a invité le SMEP du Grand Provinois a
produire un mémoire en réponse a son avis pour I'information compléete du public.
Le SMEP a transmis son mémoire en réponse a la Commission d’enquéte publique le
15 avril 2021.

Commentaire de la Commission d’enquéte sur le Résumé non technique (page 46) :

Cedernier volel est g seul document qui sera présentg au public dans les 78 communss ne

recevant pas la visite présentiells des commissaires enguéteurs. |l relrace Nessentigl du

document « Rapport de présentation »

Le Résumé non technique (volet 5 du Rapport de présentation - 34 pages) répond a
I’objectif inscrit dans le Code de I’'Urbanisme de produire un document accessible au
grand public. Ce document présente I'ensemble du projet de SCoT de maniere
synthétique. Il apporte une vision globale du SCoT (sa construction, ses grands
objectifs, les principaux indicateurs chiffrés sur la programmation du développement,
ses impacts sur l'environnement, son articulation avec les autres Plans et
Programmes). Tout administré du Grand Provinois a eu la possibilité d’approfondir la
connaissance du projet de SCoT en s’adressant au SMEP.
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Commentaire de la Commission d’enquéte sur le Mémoire en réponse a l'avis de
la MRAe (pages 118 et 119) :

Clans son memoire en reponse a la MRAs (G pece jointe) e SMEP répond dans fe detail
aux diverses ohearvatons dmises. pranant 'engagement d'an tenir campte dans la rédaction

detinitive du 500

Sagissant du rapoon de aresentstion

Le SMEFP prend 'engagement o' aciualissr toules les donnees |basees sur des références
Tosienedrament & l'alabaration

du projel
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Réponse du SMEP en page 4 du Mémoire en réponse a I'avis de la MRAe :

La procédure d’élaboration d’un SCoT est menée par étape, sur une durée moyenne de |'ordre de
3 ans %. La construction du projet de territoire repose sur un diagnostic réalisé a un instant T
(phase 1:2016/2017). Certains indicateurs du diagnostic ont pu étre actualisés au cours de la
phase 2 (2018) sur la définition du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD).
Des indicateurs actualisés permettront le suivi de la mise en ceuvre du SCoT aprés son
approbation. (...)

Le nombre de communes (81) sera actualisé dans les pieces du SCoT suite a la création de la
commune nouvelle de Chenoise-Cuchamoy (fusion des communes de Chenoise et de Cucharmoy
a compter du 1° janvier 2019). Les éléments de projet du SCoT seront également actualisés
(addition des orientations quantitatives sur ces 2 communes dans le SCoT). En revanche, les
données issues du référentiel territorial de I'Institut Paris Région (ex IAU lle-de-France) pour le
SDRIF 2013 ne sont pas disponibles pour cette commune nouvelle (tableau en page 33 du Volet
4).”

Des indicateurs de suivi sont renseignés dans le projet de SCoT arrété (rapport de présentation,
Volet 3 Evaluation environnementale, pages 109 a 115), a partir des données disponibles. Le suivi
de la mise en ceuvre du SCoT permettra ainsi d’actualiser ces indicateurs afin de tirer un bilan a
I'issue de la sixieme année de mise en ceuvre du SCoT (obligation réglementaire).

Enooe ogu oopceineg Farhowlahon aveo la2s cocuments sepsnews, S0RIF, POUEF PGREIL

fe derriloie du 3COT,

-d intégrar dans EIE les grafections cimatinues disponiies sur le ssrmfoirg du SCaT

SOAGE,
— ! . P, o o Dont acte.
Le SMEP précige que les abservations de la MRAe serant intégrées dans ke SCoT
Pouwr pe gui est de L'etat indizf de Fenvirennemenl., gu'il s'agisse
+ de de la préservation du patrmoine nalurel paysager. des zones humides ou de la
frarms verts &1 hleus,
le-SCoT mbtégrera des compléments. de lextos poue repondie aug recammandations de 2
IMFAL
« du Changement clmaligus
L SMEF = lxe pour objectil da
-Rappeis: dans (EIE Nolyjscdl de réduive s amizsions de g3z & 8l de saie de 40 ¥ enire
99 et 200 Pamentr datremae (& nentraite sarbone e 8 2050
WActualser T & padie des wformanons cispamibles o'Yepant et du ROSD Qi goncerment Dont acte.
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S agissant de |a prise en comple de | environnement et de ses incidences

Le SMEF precise :

Lanalyse des incidences des projets da daveloppament (résidentiels, conomiques) demeavrng
hmitée au mivesy du SCoT en absence de programmalion définitive sl de projels
d'amenagement. Ce vole! de Mévaluabion enwronnamentale pourrg éire complste & partir des
dfudes oimpact des projafs & celles-cf zont disponibles et finalisees De mdme, un
compigmeant sur les incidences dos projels routiers sur la santé humaing pourra &fre infagre

saion las donneas dispaniblas

Le SMEF ne dispose pas des mayans |pour engager & ce stade de fa procedure d'dlaboralion

du SCoT des| éluaess de modelisation permetiant de simuler les deplacements.

Dont acte.

Certains pointe évoqués par la MREAE recoupent les questions qué s'est posées |a commission
denguéte, nofamment en e qui concerne la consommation de l'espace. le régquilibrags des
enveloppes foncidgres, 'évaluation en lopements, la protection des zones humides, |es
polarites commerciales

La reponse du SMEFR 4 ces questions et les commentaires quiils appelient de la part dz la
commission d'enguéte, sont exposes ci-aprés dans e paragraphe 4.9 ci-apres

4 — DERQULEMENT DE L'ENQUETE

Page 123 :
Malgre un retard regrettable de publication dans les journaux en debut d'enquéte la

Commission d'enquéte peut attester gud le Syndicat a respecté|dans son ensemble

les conditions réglementaires |[en matigre de publicité de l'enguéte relatives 2

I'&laboration du SCoT du Grand Provinois, et|a activement contribug,| en utilizant

d'autre4 supports d'information| pour gue chague habitant des communes concernéss Dont acte.

soit tenu au courant de cette enguéte dans les meilleures conditions.
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3.~ ANALYSE DES OBSERVATIONS

5. 1 Questions de la Commission d’enquéte

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 1 (page 130) :
La Commission d'Enguéte prend acte des reéponses formulées par le SMEP & ses

interrogations.

Ellg retient que - « la perspective démographigque sera revue », gue nous supposons dans le
sens d'une diminution, en se basant une « nowvelle programmation résidentielle revue a la
paisse » de 3400 |ogements sur 20 ans au lieu de 4000 =t que les projections
demographiques s'inscrivent dans celles observées sur la périnde récente, qui différant entre

les deux EPCI consttuant le territoire du SCOT.

Parailleurs, le SMEP precise © « gu'uns estimation de 'evolution de la population ne peut étre
réalisés en se limitant & multipfier le nombre de nouveaux logements programmes & terme par
une taille moyenne des menages » natamment en raison du phenomane de desserrement des
IMENZgEs.

Enfin. la Commussion dEnguéle retient gue des précisions seront apporiées concermant la
mize en ceuvre du SCoT, et la gestion du foncier urbamsable, « & parlir du cadrage par

intercommunalite et par niveau de Farmature urbaine ».
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Dont acte.

Dont acte.

Sur le fondement de ces réponses, la Commission dEnquéte releve donc que la
programmation de logemenlts sara revue 3 fa baisse, ce qui esl legérement contradiclore avec
ambition politique affichée de construcbon de 200 logements/an contenue au point 5 de la
reponse du SMEF.

La programmation de logements sera revue a la baisse: 3 400 logements
sur 20 ans au lieu de 4 000, soit un rythme moyen de 170 logements par
an au lieu de 200 logements par an. Il n’y a pas de contradiction avec le
contenu du point 5 de la réponse du SMEP qui est un simple rappel du
projet arrété:

Cefte diminution et donc la perspective de croissance demographigue gui en découle
directernent ou indirectement, alors méme gue le SDRIF offre des possibilites superieures tout
en sinscrivant  dans le cadre dune densification raisonnee et dune lutte contre
lartificiatisation des sols, ne devrait pas étre sans consequences vis-A-vis des autres objectifs
affiches par le SCOT notamment de confortation des differents poles de I'armature urbaine
dont le pdle principal de Proving ainsi gue dans le maintien et le développement des senvices

de proximite el des emplors:

“5 - Le projet de SCoT arrété repose sur une ambition politique plus
forte en termes de création de logements : 200 logements par an
en moyenne. La tendance 2004-2016 est de l‘ordre de 180
logements par an en moyenne, avec une forte baisse de I'activité
de construction de logements a partir de 2008 (cf graphique en
page suivante).”
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Page 98 sur 130
15 juillet 2021




Conclusion du Rapport d’enquéte publique en date du 07 mai 202

Envoyé en préfecture le 23/07/2021

Recu en préfecture le 23/07/2021

Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Réponse du SMEP du Grand Provinois

Far ailleurs, la CE reléve gu'une approche différente que celle du maintien des tendances
passées aurall pu élre retenue quant aux perspectives de développement démographigue des
dewx EPCI dans l'optigue d'un régguilibrage termitonal renforce, surtout si la prescription n®v73
du DOO continue de mentionner gque |2 pale de centralité de Proving a vocation a « accusilir
une grand parl des nouveaus logements programmes dans le 00T » meéme 51 au final, la
répartition d= la programmation chiffrée figurant 4 la prescription n®61 du DOO ne semble pas
complatement traduire cette onentation.

Dans le nouveau scénario de développement étudié (3 400 logements sur 20 ans), chacune
des communautés de communes conserve une proportion similaire des nouveaux
logements réalisés dans un rapport de I'ordre de 65 % CCP / 35 % CCBM, qui est la tendance
constatée sur la période 2004 a 2018. La perspective démographique est ajustée a ce
nouveau scénario de développement.

En revanche, I'objectif du SCoT est de renforcer les polarités sur 'ensemble du territoire
du SCoT (et non “un rééquilibrage territorial renforcé” entre les 2 EPCI). Le tableau suivant
illustre cet objectif :

La construction de | entre | Progi ion SCoT Horizon 2040 Impraéc:a&:tui;::L::r la
2004 et 2018 (15 ans) (20 ans) nouveaux logements
Nb logts En% Nb logts En% En points
Autres communes (3) conurbation Vallée de la Voulzie 83 34 200 59 2,5
Autres communes (3) conurbation de Bray 49 2,0 70 2,1 0,0
Péles relais (9) 467 19,2 720 21,2 2,0
Autres communes (62) | 1014 41,6 920 27,1 -14,5
e || s

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 2 (pages 131
et 132):

La Commission d'Enquéia refient de la réponse du SMEP, qu'ung declinaison indicative par
commune de la programmation fonciére du SCoT figurera dans le SCoT approuve, ce qui
permettra de pallier & MNabsenoe de telles donnges concermant la GO Bassée-Montois dans e
projet de SCOT (DO arrélé soumis & Menguéte publique.

La CE pense gue |3 propositon formulée par le SMEF au point 6 de sa reponse a la guestion
n' 1, a savoir [a presentation sous ks forme d'un tableau de synthese de la repartition du foncier
urbanisable par groupes de communes, c'esl 4 dire par intercommunalité el par niveau de

l'armature urbame (les communes poles, les autres communes) peut se reveler pertinente.

Dont acte.
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Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 3 (page 132) :

La Commission d'Enquéte prend bonne note de la réponse qui renvoie aux objechtfs,
orentations ou prescriptions fixées tant dans le PADD que dans le DOO du projel de SCOT
méme sl ces demiers necessiteront d'étre en partie repns. reformulés ou précisas avant
l'approbation finale du document au vu des avis des Personnes Publigues Associées et des

recommandations susceptibles d'étre formulees par la présente Commission,
Dont acte : souhait d’élaborer un PLH a I’échelle du SCoT, ainsi qu’un Plan
Par ailleurs, la dynamique migratoire pourrait &re utilement favonsée par d'autres documents Local des Déplacements (nouvelle denomination : Plan Local de Mobilité -

de planfication urbaine ou environnementale tel gu'un Programme Local de |'Habitat (FLH), PLM).
Deux PCAET ont été engagée sur le Grand Provinois, a I'échelle de chaque

un Programme Local de Déplacement (PLD) ou un Plan Climat Arr Energie Temtoral (PCAET)
EPCI (en cours).

qul peuvent &tre revises ou elabores aprés lapprobation du SCOT afin de compléter celui-ci,
de le traduire sur des aspects précis, sachant gue les PLU devront &tre compatiblas également
avec ces derniers.

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 4 (page 133) :

La CE retient gue |a justification essentiglle de la création d'une Z4 a Jouy-le-Chatel repose
sur 2a classification dans armature urbaine, entrainant la programmation d'équipements
publics {collége, gare routiere} et le fait qu'elle constitue une porte d'entrée du Grand Provinos

via la KN4

Qr f'on pourra noter que dans une situation similaire de porte d'entréee sur le termtoire; e long
du méme axe routier mais dans sa partie Est. et dans la méme classification au titre de Le pole relais de Villiers-Saint-Georges accueille effectivement le college
départemental Les Tournelles, et compte une zone d’activité d’intérét
communautaire (11 hectares occupés). Si le SCoT intégre I'objectif d’un
renforcement de I'offre touristique sur ce secteur, les priorités en termes de
2conomigue développement économique sont inscrites sur d’autres secteurs du
territoire du SCoT.

l'armature urbaine, el bien que disposant déguipements publics similaires (collége), le pole
de proximite de Villiers-St-Gearges ne fait obet d'aucun projet de creation de pole

La CE ne peut s'emp&chear de penser que sa simple situation geographigue n'est peui-atre
pas suffisante a justifier le projet, sachant que certes 57 s2 trouve ralig a la RN, il reste
gloigne des grands pdles de développement le long de cet axe qui se situent d'avantage a

I'Ouest, en direction de 'agglomeration pansienne
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Par ailleurs, ni le projet de GO0 arrété, ni la reponse du SMEP ne précise la vocation

(artizanale, industrislie, mixle, lomstgue, 2riare. ) de ce nouveau pile goonomigue & crésr
alors gue cette vocabon est clarement menbkonnee sur la carte de synthese de la partie 2
figurant en page 74 du DOO pour les apglomérations de Donnemarie-Doantilly {vocation

artisanale) et Bray-sur-Semne | industnelle:

Il serait probablement utile que cetie précision figure dans le SCOT approuveé afin de ne pas
gEngrer de concurrence inutile entre ces différents pdles ou gue e leeritoire soil confronté 4

une vocation economique non souhaites (logistigue par exempie).

Cetle précision serait d'autant pius perinents que [a création de ce pdle d'activite se réalise
au bénéfice dune mutualisation fonciere nécessaire au regard de la compatibilité avec le

SDRIF, qui contraint certaines autres commines du panmétre du SC0T
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Comme pour le pdle économique de Provins, le SCoT demeure ouverte en
termes de vocation des sites économiques a développer.

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 5 (page 134) :

La Commission d'Enquéte retient gue e SMEP revoit aux documents d'urbanisme locaux
(FLU, PLUY le soin de de&finir les outils 8 mobiliser et une réglementation adaptée 4 la
préservation des lineaires commerciaim.

Cr =i par définition, Napplication des dispositions du SCOT sur le sujet, ressort de ces
documents d urbanisme réglementaires, un simple renvo vers eux =ans obligation de faire, ne

sembie pas obligatoirement suffisant pour traduire les obhjectifs du PADD

En effet, ceux-ci en la matigre prévoient de o pérenniser loffre commersiale dans les pdles

intermédiaires de Bray-sur-Seine et de Donnemane-Dontilly autour d'une vocation identifige »

et « dassurer le maillage commercial du teritoire pour offfir un service de proximite &

l'ensamble des habitants du territoire » et ils doivent se combiner avec les objectifs urbains

notamment de mixité fonctonnelle.

Cés lors, ces demisrs meriteraient une traduction plus effective dans e DOO et le DAAC &
[ravers des prescoplions notamment pour lg mains, la mention d'ung presenplion de protection
des linéaires commeiciaux existants des coeurs de ville ou de bourgs des pdles inlenmédiaires
et relais via la mise en ceuvre par les PLLPLLN des dispositions de Farticle L, 151-16 du code

de l'urbanisme

Il convient d'affiner plus en détail les segments des périmetres identifiés en
centre-ville et centres-bourgs, afin de les protéger par un linéaire de
sauvegarde. En effet, le DAAC prévoyant une surface minimale a 30 m2 de
surface de vente, il peut étre pertinent pour certains batis anciens en centre-
ville d'autoriser le changement d'usage. L'application directe d'un linéaire de
sauvegarde pourrait contrarier un changement d'usage ou une
restructuration intéressantes.

“Le reglement peut identifier et délimiter les quartiers, ilots et voies dans
lesquels est préservée ou développée Ila diversité commerciale,
notamment a travers les commerces de détail et de proximité, et définir,
le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer cet objectif.

Il peut également délimiter, dans les zones urbaines ou a urbaniser, des
secteurs dans lesquels la préservation ou le développement
d'infrastructures et d'équipements logistiques est nécessaire et définir, le
cas échéant, la nature de ces équipements ainsi que les prescriptions
permettant d'assurer cet objectif.” (article L 151-16 du Code de
I’Urbanisme)
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En ouwe, le D20 ou le DAAC pourrzient utilement recommander l'instauration et le cas

echeant la mise en muvre par Ies communes concernees. du dispositif relatit av droit. de

preemption sur les fonds commerciaus.

La CE nofe les reponses du Maitre &'Cuvrage concemant 'emploi qui vise en premier lieu a

maintenir le classigue ratio habitat'emploi.

Ceres, 'amibition du SCOT ne réside gue dans le maintien de ce ratic autour de 0,66 et non
la recherche d'une progression de ce dernier vers le ratio de référence qui comespand & un
rapport de 1

Par aillaurs, le SCOT confrairement au nombre de logements, ne fixe pas un objectif chiffré

en matieére d'emplois mais il est concevable de retenir gue celui-ci paraitrait pour le moins

hasardeux dans le contexte actuel irés particubier

Enfin, la Commission d Enguéte reléve les eléments de reponse fournis par ke SMEP au sujet

T 1o UECSErE BT TanGe o IS ColErtTs Oes ErTETTSES o IS aTrEes Ul TEEM ot e s e oy
alors méme gue la faible uliisation des transporis collectits est mentionnee dans le diagnostic
temitorial comme le rappelle le DOG en sa page 96

Dés lors, un déploiement géographigue acerd de ce mode de transports apparaitrait approprig
notamment pour la desserte des prncipales zones d'achivitdés notamment artizanales ef 3

I'occasion de la creation de nouveaux espaces economigues.

A ceftitre, la CE refient commea positive la recommandation n®38 du DOO qui vise 3 renforcer

la desserte des zones d'activites par les ranspors collectifs.

Toutefois, la prescription 098 du DOC qui impose 'obligation aux collectivites de prévoir des
emplacamants/aménagemeants pour les traversess ef points damdts pour ce tvpe de
transports, pourrait préciser gue cette obligation s'impose aussi aux espaces a wvocation

majoritairement économigue existants ou futurs
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L'utilisation du droit de préemption est recommandée dans le DOO (page 87) :
recommandation 34. Mobilisable dans le cadre d’une politique locale de I'habitat, il peut
porter sur des fonds commerciaux.

L’objectif d’un maintien de ce ratio habitat/emploi constitue un minimum souhaité.

Le SCoT définit une perspective de création d’emplois a I"échelle du SCoT uniquement.
Dans le cadre d’un développement résidentiel qui devrait permettre |'accueil de 3 400
habitants supplémentaires sur 20 ans, I'objectif d’un maintien du taux d’emploi (0,65) a
terme (+ 20 ans) nécessitera la création de I'ordre de 900 empilois (soit 45 emplois par an
en moyenne sur 20 ans).

LO% 03pAA% UMaNZas

Un besoin pour justifier la compatibilité du  aenmtion 40 somie 2013 &, 227 imee
SCoT avec le SDRIF 2013 : + 10 & + 15 % de  '®W==smkBOOUSET g i i

la densité humaine al’horizon 2030. x A Yharizan 2030,  Péchelly vormmunule, Ws gooumenis o uriamise
Wux doleent pRrmeTEas wne augemeniation siiaimale de 10 %
* 8¢ o dansits humalne
» a2 o densitd moyenne (s SSpans d'haintar. o
LES AUARTITRS & DERRFICE A 2 R0 T DS RARL

. 851 Gmwtwrideitm
Cwerw an rpovy o Vordew e 1 000 imeines (<] 371 \ﬁ-H»:‘u‘»:,s»

o Qs s COmvnunws cumprenied dey guariiers ¢ derisifier i pruxinie
P gore, @ Vharan 2030, 4 )Wehelle cammunale, B doacuments
durbenlsme (Zooux Aalent DNYMSne une augientation minimaie de
15 %:

* de (g gdensité humaine

* de (3 densité moyervw des spoces dhebitel. ¢

Calcul de la densité humaine horizon 2030 = Outs
somme population et emplois 2030 / superficie Densité humaine en 2013
des espaces urbanisés 2013 b Popuntion 2013 + Emplkis 201388 e
SUPaTco s aapaces Uetenads 2013 | +10%
Densité humaine & I'horizon 2030 +15%8
2000 + Enpls 2030 ot
(LR N P %

Source : Carnets pratiques du SDRIF n°7, IAURIF g T ¢
Superficn 063 expacns widennds 213 | s fappord 3 ka swioe murbice

Compléter la prescription 98 du DOO dans ce sens

Ejb PRESCRIPTION 58

Les Collectivitgs doivent prévoir dans le cadre de le2ur développement les amplacements/aménagements

nécessaires pour permettre les traversées et les points d'arrét dans de bonnes conditions de seourite,
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Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 6 (page 136) :

La CE prend bonne note quellr:' MO envisage de compléter le contenu du SCD?Ien se référant

aux orientations reglementaires du SDRIF, afin d'assurer un plus Iargr:'-| relour & la u'Uualiun|

agricole initiale des sites d'exploitation de carriéres I:Ians |2 cadre de la remise an état de c2s | Dont acte.

darniers, Cecl ne pourra que renforcer la compatikilitgé du SCOT approuve avec le document

de planification régicnal

Ainsi, I-d preseription n°57|du DOO pourra étre utilement camplétée en ce sens, en elargissant

le champ de cette reconversion a vocation agncole. a d'autres espaces gu essentiellement
ceux situes sur les secteurs de plateaux jusqu'alors mentionnee dans le projet de SCOT arrété

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 7 (page 136) :
La Commission d'Enguéte prend nole de la réponse du SMEF qui apporle guelgues

complémeants explicatifs, @ REESARIE D
Les reszréairs de modeersite locows camplézent dans |2 SCol Ndentification des resereoirs de Giod wearsite
Toutetois. celie-ci pEnse gue -"-I'I1.E'Q ralit2 du site Matura 2000 n*1112002 « Bas=ée et |:||E|II‘|E5 figurant cars le SRCE, 2t sant par consaguent conoerres gar k2o mémes dispositions du D00 sur les réseraairs

de biodrearsts,

adjacentes » devrait &tre identifie dans son integralité comme reservoir de biodiversite au Taus lae rdsarvnirs da hlodlversitd réards sans le SRCF gnt ébd repris henmis Fintdpralitd de iz 7FS da la

Rassda, Au samn da ca 7onaga, s enjeme acauy davrant #ma pracliss i Fichalle das dacumants d'urbanisma
COMMINIEE Ol IS -COMMUEaLy.

reqard de plusieurs cnteres

50N Apparlenance au réssau cologique européesn MNatura 2000 gu instaure des . L . . .
Cf réponse du SMEP en page 42 du mémoire en réponse a |'avis de la MRAe :
obhigations speciales pour les etats membres et les collectivites locales en matiere de i . . . i .
“Le choix de la prise en compte partielle du site Natura 2000 “Bassée et plaines

adjacentes”comme réservoir de biodiversité dans le DOO (Prescription 24) est
- &'apgiesant d'un espace ecologigue accusiliant essentiellement des especes d'oiseaux argumenté ci-apres. Il est toutefois important de rappeler que malgré la prise en
compte partielle, I'intégralité du site est tout de méme soumise a la Prescription 22
concernant les futurs aménagements potentiellement envisagés au sein du site afin
de prévenir de tout impact notamment au niveau des zones humides.

conservation |

natamment migratrices, le ravon d'impact sur les espéces est supéricur au seuls lieux
de consarvation cemme les fewx de nidification |

- i@ délimitabon du site qui a d&a exclu les tissus urbains agglomerés afin de tenir

compte de Furbanisation existante L'argumentaire est le suivant : les enjeux de conservation sont principalement
observés au sein de la zone retenue comme réservoir de biodiversité. En effet,
d'autres zonages d'intérét écologique venant appuyer la présence d'espéces
remarquables se situent dans ce secteur. Il apparaissait donc pertinent de retirer le
sur lintégralité des espéces recensées sur ke site Natura 2000, par ailleurs seule une Raison reste de la zone afin d'adapter la prescription en fonction des enjeux relativement
hétérogéne dans le site Natura 2000. Cela n'empéche pas d'afficher une volonté de
préservation de l'intégralité du site.”

Il est rappele gue dans un arrét recent du |8 Cour de Justice de I'Union Europeenne 8

clairement indiqué gue l'evaluation des incidences el que 'obligation de preservation poraient

d’Intérét Fublique Majeur (RIPM} peut justifier, sous le contrile du juge administratif, de

deroger & la préservation de ces sites,
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Far ailleurs, Ia CE note 'absence de réponse du SMEF concernant spécifiguement la mention
parmi les réeservoirs de biodiversité de la Reserve Nalurelle Nationale (RNN) de la Bassee
alors méme gue celle-ci constitue un élement fondamental de la préservation de la biodiversite
du secteur de la Bassee, en raison notamment de |a présence d'especes vegetales unigues
en France comme la vigne sauvage (Vitis Vinifara),

D plus. lassociation gestionnare de la resene s'inscrit dans une approche durable et locale
de la gestion du site, en lien avee las collectivités locales.

Au vu de ses elements, la CE souhaite ['ajout litteral en préambule da la prescription n"24
parmi les réservors de biodiversite, au méme titre que tous les siles Matura 2000 et les

ZMIEFF gui sont déja mentionngs. de la ENN de la Bassée.
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La Réserve Naturelle Nationale est bien prise en compte dans les réservoirs de
biodiversité. Elle sera ajoutée aux sites Natura 2000 et aux ZNIEFF comme éléments
déterminant de réservoirs de biodiversité dans I'EIE (page 121) et dans le DOO
(modification du préambule de la prescription n°24)

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 8 (page 137) :

La Commssion d Enquéte prend acte que le SMEP envisage de créer une onentation pour
préserver les Zones de captage des eaux potables dans le DOO du SCoT qui sera approuve,

at souhaite gue ceci soit concratisé
En eftet, |la seule presenption n“43 figurant jusque-la daps le projet de SCOT arrete, ne

repondait que trés partiellement & cette problématique

Par ailleurs, la gestion de leau potahie et la présenation de sa ressource constituent un enjaul
majedr & I'echelle du Grand Provinois mais aussi au-deld, a 'échelle de loute la partie Est du
département de Ssine-st-Marne.

En effet, les points de captage situés dans ie pénmétre du SCOT et donc la protection de ces
derniers et de leur zone d alimentation, revétent une importance majeure du fait gu'ils assurent
[alimentation en eau potable de plus dune centaine de communes; Yy compris hors SC0OT
dans le cadre des interconnexions de reseaux geres depuis le 17 janwvier 2020 par le Syndicat

de I'Eau de I'Est Seine-et-Marnais {S2E)

Dont acte : intégrer une nouvelle prescription sur la protection des captages d’eau
potable

« La protection des zones de captage et de pompage pour I'alimentation en eau potable,
et leurs abords, doit étre assurée dans les documents d’urbanisme locaux.

Les projets d’aménagement urbains ou agricoles devront porter une attention
particuliere aux écoulements naturels qui alimentent les captages. Toute activité
amplifiant les risques d’atteinte a la ressource en eau sera interdite a proximité des
captages.

Des mesures d’aménagement du territoire peuvent étre définies : maintien et création
de haies, talus,murets, fossés ralentissant ou déviant I'écoulement des eaux;
restauration ou entretien des mares, plans d’eau ou zones humides ; agroforesterie
(mode d’exploitation des terres agricoles associant des arbres et des cultures ou de
I’élevage). »
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Enfin, les nouvelles dispositions entrees en vigueur en 2020, permettenl desormais aux

collectivites locales de conduire une|politiqgue de preemption et/ou de contractualisation favec

différents acteurs notamment du secteur agricole afin d'assurer la préservation de la ressource

en amont des points de captage au sein des aires d'alimentation de ces demiers.

Mentionner cette évolution réglementaire dans le DOO par une nouvelle

recommandation :
“L’article 118 de Loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative a
I’'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique crée un
nouveau « droit de préemption pour la préservation des ressources en eau
destinées a la consommation humaine » (art. L. 218-1 et suiv., nouveaux, du
Code de I’Urbanisme). Ce nouveau droit de préemption pourra étre mobilisé
pour renforcer la protection des zones de captage.”

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 9 (page 138) :

La CE prend note de la reponse du SMEP quant a la possibilité détendre linventaire des
zones humides et de rendre ce demier obligatoire avant tout projet d'amenagement dans les

secteurs a enjeux identifies par le SAGE des 2 Maorin,

Elle doute toutefois gue la réponse apportée par le MO soil suffisante au regard des critiques
formulees par I'Etat dans son avis guant a l'insuffisance de la protection des zones humides

et des mares dans le projet de SCOT.

Selon elle, i serait souhaitable de traiter separement les prescriptions ou recommandations
relatives au cours, de celles relatives aux zones humides qui sont deux choses jundiquement

differentes.

Concernant les cours d'eay, a l'instar d'autres SCOT en vigueur en Seine-et-Marne, les abords

des cours d’'eau devraient étre préservés de Furbanisation afin de garantir le libre écoulement

des eaux et de restaurer les espaces de mobilité de ces dermiers, par exemple en instaurant
une hande dinconstructibilité d'une largeur minimum de guelgues métres de part et d'autre
des berges des cours d'eau aussi bien en zone urbaine que naturelle sauf dans le cas

d'amenagements ou de constructions lies aux fonctions de la voie d'eau (port._. ).

Par ailleurs, une prescription devrait prévoirfune chligation d'inventaire,|de localisation et de

protection des mares existantes au sein des documents d'urbanisme réglementaire

Renforcer le DOO sur la préservation des zones humides : ajout d’une
recommandation afin de réaliser des inventaires des zones humides (= avis
de I'Etat : “Afin d’améliorer la connaissance des zones humides, le DOO pourra
ajouter une recommandation afin de réaliser des inventaires. »). Cf supra

Dont acte : intégrer une prescription portant sur une bande inconstructible
de 6 métres de part et d’autre des cours d’eau. Cf supra.

Dont acte. Rappel DOO page 42 :

@ PRESCRIPTION 34

Protéger les zones humides - les zanes humides devrant &tre délimitées dans |2z documents d'urgznisme
locaus sous |z forma d'enveloppes d'a’arte issues des studes disponibles.

Synthése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

Page 105 sur 130
15 juillet 2021




Ce plus, [a régle cumulative figurant afla prescription n™35 du OO [quant & la determination
de la présence dune zone humide devrait etre remplacee: par une regle attemative

(pedologigus ou fonstigue) au regard des dispositions en vigueur du code de | environnement.

En outre dans sa réponse. le SMEF indigue que | « pour les secteurs a enjeux identifiés par
e SAGE des Deux Morin, le DOD pourrait préciser que Finventaire des zones humides doit
&ire prescrit avant tout projet ».

Cir getle formulabion apparait en retrait du contenu de la prescipbion n' 36 2l que Hgurant dans
le projel de SCOT ardld soumis & enguéle publique, qul ne restreint pas la réalisation de cel
inventaire aux seuls secteurs & enjeuy du SAGE des ZMorin mais lul donne un caragtérs
general

Conclusion du Rapport d’enquéte publique en date du 07 mai 202

Sachant gue e SAGE en question ne couvre qu'une partie trés limitée du parimétre du SCOT
el que le secleur de [a Bassée constilug une zong humde dimpartance régonale voire
maticnale, il ne paralit opporun de proceder 8 ung lelle réduction vis-a-vis du projet de SCOT
arreteé

Enfin, le SMEP pourrail utilement eludier |'opportunité de compléler [a méme preschplion n'38

afin de prévoir que les mares et les zones humides averees devront faire 'obpet d'un

clagsement spécifigue dans les réglements graphigues et litteraux | des documents

durbanisme locaux de type - Naturelle-zone humide (Mzh) ou Agricole-zone humide (Azh)
comme cela figure déja dans un nombre conseéguent de PLU approuves dans le déparfement

de Seine-et-Mame.
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Cf réponse du SMEP a Seine-et-Marne Environnement et a la CLE du SGE des 2 Morin

@ PRESCRIPTION 35

La protection des zones humidas devra &tre recherchée @ minimea en adoptant les régles de protection figurant
dans le SDAGE =n viguewr.

Le reglemant du docurment d'urbanisme local pourra, powr une zone hurmidz confirmmeés par les &tudes
padologiques et floristiquas, interdire toute constriction, aménagement ou cccupation des sols pouvant
compremettne ou altérer la 2one humids.,

Prescription n°35 (page 42 du DOO) sera modifiée ainsi :
“La protection des zones humides avérées quelque soit la surface devra étre recherchée
a minima en adoptant les regles de protection figurant dans le SDAGE en vigueur.
Le réglement du document d’urbanisme local pourra, pour une zone humide confirmée
par les études pédologiques et/ou floristiques, interdire toute construction,
aménagement ou occupation des sols pouvant compromettre ou altérer la zone humide.
Les projets d’aménagement :
- chercheront prioritairement a éviter d’impacter les zones humides.
- A défaut, ils chercheront a réduire les effets de I'aménagement sur les zones
humides.
- En dernier recours, ils compenseront ces effets négatifs par des mesures adaptées
aux zones humides impactées.”

Le SMEP ne souhaite pas imposer un classement spécifique des mares et des zones
humides dans les reglements graphiques et littéraux des documents d’urbanisme locaux.
Les dispositions du DOO du SCoT apparaissent suffisantes pour permettre de protéger
les mares et les zones humides. Cependant, cette possibilité de classement spécifique
pourra étre envisagée lors de I’élaboration ou de la révision des documents d’urbanisme
locaux.
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La CE retient la reduction drastique de ka suparficie des STECAL dans le projet de PLUide la
Communauté de Communes Bassée-Monicis ef 'état détaillé joint

Elle rappelle & ce tire gue comme leur intiulé lNndigue, ces secieurs doivant rester de taille et

d'emprizes imitées, cette réduction parait donc plutét appropnes

Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 10 (page 140) :

Elle note toutefois, que ce méme &tat détaillé n'est pas fourni car probablement non réalise
concemant le termiteire de la Communauté de Communes du Provinols. el gues cetle absence
ne penmet donc pas davoir une vision globale & ['échelle du périmétre du SCOT,

Concernant la protection des paysages, la CE prend honne note de la réponse du SMEP, 2lle
pensa toutefois que méme =i les prescriptions n°18 a 20 du DOO prévoient que les documents
d'urbanisme locaux devront protéger les crétes de toute implantaticn et construction hors

enveloppe - urbaing  existante, il serait souhaitable de |préciser gue cette interdiction

s appliquera auss) aux conslructions agricoles.
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Pas de STECAL programmés dans le projet de SCoT.

Cf la réponse du SMEP a la Chambre d’Agriculture en page 65 qui demande, sur le
theme des cOnes de vue paysagers a préserver, “que les constructions agricoles
situées par exemple dans un cbéne de vue soient autorisées, mais qu’elles fassent
I'objet de prescriptions architecturales tendant a assurer leur insertion paysagere.”

La problématique paysagere étant ici la méme sur le theme de la protection des
lignes de créte, la méme réponse du SMEP sera similaire pour les prescriptions 18,
19et20:

A travers ces prescriptions n°18, 19 et 20 (pages 27 a 29 du DOOQ), il s’agit également
de maitriser (et non d’interdire) les constructions liées a I'agriculture en ligne de
créte. Le SMEP apportera la précision suivante dans les prescriptions n°18, 19 et 20
du DOO:
“Les constructions agricoles situées en ligne de créte pourront étre autorisées. Elles
devront faire I'objet de régles d’implantation et de prescriptions architecturales
tendant a assurer leur insertion paysagére.”
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Appréciation la Commission d’enquéte sur la réponse du SMEP a la question 11 (page 141) :
La Commission d'Enguéte prend en considération les réponses formulées par le SMEP sur
l2s dispositions actuellement prevues en matiere d'ecomaobilite et de covoiturage.

Elle pense toutefois qu'eu egard aux enjeux internationaux, européens et nationaux et aux

obligations gui en deécoulent en matiére notamment de |utte contre les changements

climatiques ou d'amélioration de la qualité de ['air, |le contenu du DOC devrait plutdt privilégier

i i r ; oy - — Maintien des dispositions du DOO sur I’écomobilité et le covoiturage en
une inscription de ces aménagements et dispositifg au titre des prescriptiong et non des seules | ..ommandation.

recommandations notamment concernant le developpement des espaces economigques gui

campte parmi les lieux de deplacements principaux.
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5. 2 Synthése des remarques des services de I'Etat et des PPA

DDT 77 (page 143) :

La commission d'enquéte|apprécie les réponses détaillées du SMER quant aux nombreuses

recommandations et réserves émises par la ODT. Pour toutes les autres recommandations et

Dont acte.
points particuliers qui sont en cours d'étude par le SMEP devront intégrer le dossier du SCoT | 1 oo
avant approbation.
Oe plus, certaines de ces observations sont encore a I'efude par le SMEP comme le PCAET
(Plan Climat Air Energie Temitorial) en cours d'élaboration a |'echelle communautaire, ou la
convention Cperation de Revitalisation du Territoire (ORT) qui sera étudié lors de |'élaboration
d'un PLH.
A toute fin, il conviendra que 'ensemble des documents PADD, DOO, DAAC, RP, soient mis
en cohérence les uns avec les autres.
Région lle-de-France (page 144) :
Pour certains, les avis de |a Région lle de France|reprennent les avis de la DOT |et ne sont pas
repris dans cette appréciation.
Méanmuoins il conviendra de rectifier guelgues oublis dans le DOO et DAAC concemant la
Dont acte.

représentation graphique des centres villes de Proving et de la zone périphérique de Foigny

Conseil Départemental 77 (page 145):
La commission d'enquéte approuve la volonté du SMEP d'obtenir un document définitif aussi

complet que possible en incluant tous les elements qui ne pourront qu'ameliorer le dossier du | pont acte.
SCoT demandés par le conseil départemental.
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

Chambre d’Agriculture de la Région lle-de-France (page 146) :

Four les autres remarques elles sont en cours d'examen ou déja définies dans d'autres PPA.

Dont acte.

Chambre de Commerces et d’Industries 77 (page 146):

Le SMEP ne répond que partiellement aux interrogations de la GCI pn ¢e qui concermne les

disponibilites de |'offre fonciere des zones d'accueil des activites economiques et d'en assurer

le caractere prescriplif dans le DAAC.

Les disponibilités de I'offre fonciére économique seront actualisées
dans le SCoT.

Maintien des dispositions prescriptives du DAAC.

Autres PPA et MRAe (page 149) :

Dans son ensemble le SMEP accepte de mettre a jour, de modifier, et d'ameliorer son dossier
de SCoT afin qu'il scit conforme aux souhaits des PPA et de la MRAe et ce avant approbation
definitive de ce document.

Dont acte.
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5. 3 Observations du registre dématérialisé

Observation 2 (page 151):

La commission d'enguéie adhére & ces ajouts qli répondent aux enjeux du SCoT qui sont

de limiter la consommation de 'espacs agricele naturel f forestier et de valoriser les

ressources naturelles

Dont acte.
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Observation 3 (page 159) :

Crans ses prescriptions, le Scot précise sa valonte de préserver les eguilibres entre les espaces
naturels foresbars et agrceles ot s'efforee de valariser la ressource forestidre en prézervan

las aanacas baisgs

Le souci de preserver et valoriser les richesses du terriloire, un des axes du Soot, s'apprécie
al travers de la recommandation M*12.

Far ailleurs sa decsion d'inscrire dans sa prescription 41 'utilisation de ia filkére bois dans e
cadre du développemant des dnergies renouvelables répond aux précccupations de fransyiva

L e SMEH Tail les noncessions necessaras pour una amelioralion drashoue deas documsnts du
50T a la demande des etablissements « FRANSYLVA - IDF » bien gue fes demandes
envisagaes soent pour [a plupart dejd incluses au PADD 21 DOO du 5CoT

ont acte.

Observation 4 (page 161) :

La eommssion denquete est consciente que tanl gug le SCoT nesl pas approuve, les
municipalités sont maitresses de leur PLU, toute fois i convient de noter que s des
discutions préalables |a municipalté avail valids la délibéralion de la communs de Sainte
Colombes du 20 novembre 2015 validant la mutualksation du patentiel foncier de 2ha pour un

projet economigue dintérdt communautaire, et a_uel le 2CaT &tant un document de rang
| supdriour, ke PLU devra la respecter |

Dont acte.

Observation 5 (page 166) :

S'agissant de l'orgamisation de 'enquéte, la commission d'enquéte considere que les

obligations réglementaires ont &té respectées et gue fa concertation a &t largement menée,

| En e qui concerne les autres observations, it comvient de considérer gu'elles sant hors sijet

Dont acte.
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5. 4 Observations déposées sur les registres papier

Observation 2 (page 167) :

Toules les observations ci-avant sont de la compétence d'une planification locale | un SCoT

st un document de planification intercommunautaire gui fixe les orientations générales dans Dont acte.

les divers domaines sans en detailler les modalités d'application Locale.

Observation 6 (page 169) :

Comme dans ses observations précédentes, lintervenant expose une question ponctuelle

(région de Sourdun)| Le SCoT précise des onentations| en l'occurrence, en ce gui concerne

la Trame Verie et bleue et de la Trame paysagere| Il incombera aux planificabions locales Dont acte.

d'en sulvre les prescriptions

Observation 10 (page 172) :

Les observations de M. Marcoult sont 3 examiner dans le cadre de 'élaboration d'un PLU qui
[ui devra £tre compatible avec les arfentations du Scot gui en l'occurrence prend en compte la

Dont acte.
préservation des ressources en eaux et le renforeement des circulations douces
Observation 11 (page 173) :
" . ; . "
Méme commentaire gue pour I'ocbservation N* 10 Dont acte.
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PARTIE N°2

AVIS ET CONCLUSIONS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

Page 179

5.2 Les enjeux du SCoT

On peut regretter :

« La grande variabilité des infarmations collectées et le mangue d'actualisation de certaines
donnees

« La conclusion du diagnostic de I'armature urbaine ne se traduit pas dans la structuration du
territoire du SCoT en entités telles guelles sont aujourd'hui presentes dans les 2
communautes de communes.

« lne croissance reposant principalement sur le solde naturel. Les arnivées de nouveaux
habitants observées depuis 10 ans sur le territoire compensent a peine les départs du
territoire, une tendance au vieillissement de la population. Une perte d'attractivité des villes
poles.

» Un décompte de population par rapport au nombre d'habitat prévu d'ici & 20 ans qui n'est
pas en équilibre avec les données en général utilisées qui sont de 2,7 habitants par foyer,

s ['absence des commerces dans les petites communes, le mangue de structures scolaires,
culturellas, sportives et de loisirs dans certaines parties du territoire, une couverture
medicale insuffisante

« |a distance des péles demplois externes vers lesguels un grand nombre d'actifs se
déplacent {plus de 12 Q00 achifs vivent sur le territoire mais travaillent en dehors de celu-
ci, =0it 51,4 % de l'ensemble des actifs). La diminution des emplois dans e secteur agricole,
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Projet construit a partir des données disponibles et transmises au SMEP a sa
demande des le début de la procédure d’élaboration du SCoT. Voir
également la réponse du SMEP a la MRAe sur cette question.

Le diagnostic identifie 'armature urbaine du territoire, et le PADD conforte
cette armature urbaine en faisant le choix de de la polarisation plutot que de
la dispersion.

Constat partagé par le SMEP qui a la volonté de redynamiser le territoire
(désenclavement, développement économique et touristique etc.) pour
retrouver une attractivité, conforter les polarités urbaines du Grand
Provinois.

La taille moyenne des ménages est de 2,42 en 2017 sur le Grand Provinois,
et baisse régulierement depuis 1968. Dans la perspective démographique du
SCoT arrété, cette taille moyenne est estimée a 2,27 a terme (20 ans)

La perspective démographique sera ajustée dans le SCoT modifié en
cohérence avec la nouvelle programmation : 3 400 logements sur 20 ans.

Constat partagé par le SMEP qui mene des politiques publiques pour
améliorer la couverture du territoire en équipements et services a la
population.

Constat partagé par le SMEP qui souhaite développer les emplois sur le
territoire du Grand Provinois pour infléchir sensiblement cette tendance.
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Réponse du SMEP du Grand Provinois

s LUine offre d'accueil touristigue qui demeure encore insuffisante, qui fait que B0 % des
visiteurs ne passent gu'une journée sur le Grand Provinois et un mangue d'organisation de
certaines activités dans la Bassée | péche (pas dinfrastructures d'accueil au niveau des
étangs), pas de baignade, un patrimoine peu accessible.

s Le peu de disponibilites foncigéres en zones d'activites existantes ; de 'ordre de 10
hectares (situation actualisée en décembre 2019,

o Le peu d'opportunités foncieres dans le SDRIF 2013 en dehars de la ville de Provins.

» Le peu d'offre d’'accueil en immobilier d'entreprises (hétel, pépiniére...).

Page 183
9.2.- La commission d’enquéte constate que ;

* |le projet de SCoT fixe bien les objectifs principaux et les orientations d'amenagement adaptes
aux caractéristigues du territoire conceme,

« |es incidences environnementales ont hien &t2 prises en compte dans e dossier d'enquéte
publigue, et notamment avec le souci de |a limitation de la consommation d'espaces, de la
préservation des milieux naturels et de la biodiversité.

+ les documents constituant le dossier du SCoT ont éte présentés au public de fagon prémature
gue les observations, recommandations et réserves émises par les PPA et la MRAe n'ont
pas ete prises en compte et gue cela n'a pas contribug a une bonne interpretation du
dossier, bien que I'ensemble du document présente un caractére pedagogique permettant

une assez bonne appropriation par le grand public,

Constat partagé par le SMEP qui porte une politique de
développement touristique a une échelle intercommunautaire. La CC
Bassée-Montois ambitionne également dans son projet de territoire
un renforcement de I'offre touristique dans la Bassée.

Un constat sur le foncier économique a actualiser.

Potentiel foncier autorisé par le SDRIF 2013 a I’'horizon 2030 :
Total SCoT = 424,8 hectares dont 32,6 % sur le pble de centralité
de Provins (138,6 hectares), et par conséquent 64,4 % (286,2
hectares) sur le reste du territoire du SCoT.

Constat partagé par le SMEP qui porte une politique de
développement économique intégrant le renforcement de I'offre
immobiliere d’entreprises.

Dont acte.

Dont acte.

Le SMEP a mis a I'enquéte publique un dossier conforme a la
réglementation.

Des documents de synthése tels que le Résumé non technique ont
permis a la population de prendre connaissance des grandes lignes de
ce dossier.

Les avis regus ont été analysés. Le SMEP a répondu aux questions de
la Commission d’enquéte et aux observations de la population.

Un mémoire en réponse a I'avis de la MRAe a été formalisé.
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+ les documents du dossier d'enguéte presentant des erreurs matéerielles, des inexactitudes,
des données non actualisées qu'il conviendra de corriger,

Voir les évolutions proposées dans I'ensemble des réponses du SMEP
+ dans son memoire en repenses, le SMEP s'emploie a lever les reserves formulees par les aux différents avis regus.

personnes publiques associées (PPA), aux exceptions suivantes, que le SMEP ©

- maintiendra les dispositions du SCoT concernant linterdiction genérale de
limplantation d'eocliennes sur son territoire. A noter toutes fois que selon la
jurisprudence, cette interdiction ne pourrait s'appliguer gue pour les sites classes
Matura 2000.

- maintiendra, les dispasitions, bien gue non obligatoires, de son DAAC telle guelles ont
eté definies. Par ailleurs, celui-ci prend en compte la communication du Prefet aux
Maires et Présidents d'EPCI en date du 20 septembre 2020 -

- he souhaite pas définir dans le SCaT une typologie des ZAE

- he modifiera pas la prascription N°66 du DOO concermnant « Les espaces urbains du
territoire qui sont les localisations préférentielles pour limplantation des activités
economiques residentielles (satisfaction des besoins de la population) dans la mesure
ol elles ne genérent pas de nuisances aux riverains - Les secteurs d'activités a
priviiégier seront notamment les  aclivités commerciales el de service, les
administrations publigues, les éguipements de service public, les activités artisanales
orientées vers le service ou la vente aux particulier, l'activité tertiaire de bureau»

- ne fixera pas de seuils par type, fréguence d'achat ou par péles.

- n'acceptera pas |la proposition de lister et/ou cartographier les espaces economigues
identifiés par le SCOT pour laccueil de tous types d'activités économigues et
industrielies a creer ou existantes.

- maintiendra la rédaction du PADD pour la filiére bois énergie
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9.3.- La commission d'enquéte regrette que :

» |a compatibilité du projet de Scot ne soit pas toujours pleinement démontrée vis-a-vis des Voir les évolutions proposées dans I'ensemble des réponses du
dispositions fondamentales contenues dans les documents de planification supra- SMEP aux différents avis reus.
communale que sont le SDRIF, le SRCE, le SDAGE « du bassin de la Seine et des cours

d'eau cotiers normands »,

+ |es densites de constructions de logements a 'hectare constatées ces demiéres annees dans
les villages, pdles de proximite, pdles d'equilibre, Pravins et sa premiere couronne ne soient
pas mentiochnées ce qui ne permet pas dapprecier lNmpact des tauy préevus au DOO,

« le DOO, qui est le document opposable, ne cadre pas suffisamment certaines de ses
prescriptions laissant aux PLU la responsabilite de leurs traductions reglementaires, au
risque de certaines divergences et interprétations.

la démarche itérative de construction du projet. en particulier au travers de |'évaluation

environnementale, ne soit pas clairement demontree,

s [|existence de certaines incohérences antre les documents constitutifs du Scot eux-mémes
(RP, PADD, DOO, DAAC), sachant gue l'ensemble des documents doivent étre
compatibles avec le PADD, et dans le contenu propre a chague document notamment entre
la repartition chiffrée de logements neufs figurant & la prescription n*81 et le rdle
predominant quant a I''mplantation de ceux-ci du pole de centralité de Provins, réaffirme a
la prescription n°73 du DOO,

s labsence d'un objectil chiffré en matiére de créations d'emplois, quand hien méme le Scot
prévait de maintenir le ratio habitatemplal existant,

s |2 DO ne précise pas la vocation (artisanale. industrielle, mixte, logistique...) du nouveau
péle conomigue a créer & Jouy-le-Chatel alors que cette vocation est mentionnée paur les
agglomerations de Donnemarie-Dontilly (artisanale) et Bray-sur-Seine (industrielie),
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» labsence d'une traduction plus effective dans le DOO et le DAAC, des objectifs affichés

par |le document en matiere de maintien et de développement de 'armature commerciale

Voir les évolutions proposées dans I’ensemble des réponses du SMEP
au sein des différents péles constituant |'armature urbaine, aux différents avis regus.

« la faible utilization des transports collectifs, mentionnee dans le diagnostic terntorial du
Scot, n'ait pas conduit le SMEP a fixer des dispeositions plus ambitieuses en matiére de
deploiement de ceux-ci notamment au sein des nouveaux espaces dactivités qui
constituent I'un des principaux lieux de deplacements,

+ ['absence didentification de I'intégralité du site Natura 2000 n"1112002 « Bassée et plaines
adjacentes » comme réservoir de biodiversité et de mention parmi ces demiers de la
Reserve Maturelle Mationale de la Bassee alors méme que celle-ci recele la présence
d'espéces végétales unigues en France comme la vigne sauvage,

« linsuffisante prise en compte de la préservation de sa ressource en eau potable, alors
méme gue les points de captage situés dans le périmétre du SCOT revétent une importance
stratégigue car alimentant plus d’une centaine de communes, v compris hors SCOT,

« les abords immeédiats des cours d'eau ne soient pas préservés d'avantage de 'urbanisation
afin de garantir le libre écoulement des eaux et un libre accés a ces derniers,

» |es mares ne fassent pas l'objet d'une cbligation d'inventaire et de protection au regard de

leur rdle dans la gestion de I'eau et dans la préservation de la biodiversite,

+ la détermination de la présence d'une zone humide soit fondée sur une régle cumulative,
crittres pédologique et floristiqgue, qui ne respecte pas les dispositions du code de
I'environnement (articles L 221-1 et R.211-108) qui préveient un critére alternatif,

s |es zones humides ne fassent pas |'objet d'un zonage specifigue dans les documents
d'urbanisme réglementaires des collectivites alors qu'elles présentent un intérét majeur en
termes de gestion des eaux, de phyto-épuration. de prévention des inondations et de
preservation de la biodiversite,
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» la protection des paysages, en particulier des entités paysagéres majeures gque sont les
crétes des vallées notamment de la Voulzie, n'inclut pas expressément au fitre de

linterdiction de toute implantation et construction hors enveloppe urbaine existante, les
constructions agricoles,

Voir les évolutions proposées dans I'ensemble des réponses du SMEP
aux différents avis regus.

Méanmoins,
* l'analyse du territoire est detaillée, complate et globalement proportionnés aux enjeux :

s les particularités géographigues, urbaines et humaines au travers du fait gue le projet de
SCOT porte sur le territoire de 81 communes, de Ille-de-France, trés majoritairement
rurales a 'exception de quelgues polarités urbaines d'une densité demographique limitée,
ont bien été intégrées, Dont acte.

+ |es particularités paysagéres du territoire 4 |la fois naturelles, constifuges par une zane de
plateau entaillée essentiellement au Sud par la vallée de la Seine, dans sa partie centrale
par la vallee de la Voulzie et plus au Mord par la vallée de l'Aubetin et urbaines, a travers
le maintien des silhouettes et des motifs urbains traditionnels des villages, ont bien éte
prises en compte,

» |a préservation du site d2 la cité meédigvale de Provins, classé au patnmoine mondial de
FUNESCO, a fait l'objet d'une attention particuliégre notamment du point de vue paysager,

» le maintien des particularités architecturales el urbaines, en raison de l'existence d'un tissu
bati ancien de qualite dans les différents poles de I'armature urbaine et les villages, allié a
une densification raisonnee, semble constituer un choix pertinent pour la gualite du cadre
de vie des habitants;
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« |a définition de l'armature urbaine entre un pdle de centralité constitué par Provins, des pdles
intermédiaires el de proximité, est pertinente pour la mise en ceuvre des objeelifs du SCaT,

= Leprojetde SCoT sinscrit dans Nesprit de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU)
du 13 dégembre 2000, et de la loi sur I'Acces au Logement et & un Urbanisme Rénove
[ALUR) du 24 mars 2014 quant a 'obligation de densification raisonnes du tissu urbain
existant, visant a lutter contre I'etalement urbain et a la mise en ceuyre d'un urbanisme
durable,

¢ |2 projet de SCoT du Grand Provinois propose repond, dans sa globalité, aux principes
généraux de l'urbanisme définis & larticle L101-2 du code de Furbanisme, étant précise
qu'il s'agit d'un premier projet de SCoT qui sera complété avant son approbation,

s |e projet de SCoT semble globalement compatible moyennant des ajustements avec les
orientations reglementaires du SORIF, en particulier en ce qui concerne les continuités
ecologigues ou les enveloppes foncigres des secteurs d'urbanisation préférentielie,

« | es objectifs du PADD et les prescriptions du DOO, visant & favoriser la mixité fanctionnella
des ceeurs de villes, hourgs ou villages, apparait comme perinente dans le cadre de la
racherche d'un équilibre entre les fonctions économigues, touristiques. urbaines et
residentielles ;

= la recherche d'une confortation des activités traditionnelles du territoire comme agriculture,
les carrieres ou la petite industrie, couplée a celle dune diversification des activités
gconomigueas, basée nolamment sur léconomie résidentielle, semble conslituer une
origntation pertinente en matiére de developpement economigue du territoire |

s lamise en ceuvre d'une mobilité durable, limitant l'usage des véhicules individuels a8 moteur,
au profit des transports collectifs &t des autres modes de transport alternatifs, est présents
dans le projet de SCoT ;

» |la Trame Verte et Bleue, déclinée au travers des différentes continuités écologiques
constituées notamment par les sous-trames arborées et herbacées figurant au sein du
Schema Regional de Cohérence Ecologigue d lle-de-France (SRCE). est globalement prise
en compte par l2 projel de SCaT,
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Dont acte.
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lz parti d'aménagement retenu participe d'une maftrise réelle de la consommation des
espaces haturels et agricoles concourant ainsi & la limitation de 'artificialisation des sols
dans ['esprit des |ois issues du Grenelle de I'Environnement et ALUR,

le projet de SCoT intégre les risgues naturels et technologigues prévisibles présents sur le
territoire du Grand Provinois, constitugs par les risgues d'inondation, de mouvements de
terrain, ainsi que les risques technelogigues présents en nombre limité |

9.4.- La commission d'enguéte recommande :
Une mise en cohérence des documents du SCoT entre eux (RF, PADD., DOO) et du

contenu de chaque document, en particulier concernant la répartiticn de la construction de
nouvealy logements, qui devra intervenir avant son approbation,

e faire état d'un chiffrage, en matiere d'emplois afin de faire apparaitre clarement cet
objecti§l de créations d'emplois au sein du Scot, dans le respect des objectifs d'éguilibre
prévus & Farficle L. 101-2 du code de lNurbanisme.

Un réequilibrage des enveloppes fonciéres entre les deux Communautés de Communes.

OVinciter la commune de Sainte Colombe a respecter les decisions prises lors de son conseil
du 20/11/2019 validant la mutualisation du potentiel foncier de 2 ha de la commune.

Dractualiser tous les documeants, (le nombre de communes mest plus de B2 mais de 81 par
la fusion de deux communes Chenoise et Cucharnois),

Cactualiser les données antérieures & 2017 alors que des donnees de 2019 sont
maintenant disponibles.
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Dont acte.

Dont acte : voir les évolutions proposées dans I'ensemble des réponses du SMEP
aux différents avis regus.

Une perspective de création d’emplois est définie dans le SCoT (cf supra)

Ce n’est pas un objectif du SCoT.

Le SCoT approuvé s'imposera aux documents d’urbanisme locaux dans un rapport
de compatibilité.

Voir les réponses du SMEP sur cette question.

Les données détaillées de I'INSEE pour I'année 2018 ne sont pas encore
disponibles sur le site de I'INSEE. Il existe toujours un décalage entre le
recensement sur une année et la diffusion des résultats détaillés de ce
recensement au public.
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D'actualiser la situation demographigue dans I'ensemble du document gui s'appuie sur des

données de 2013 alors que des donnges plus récentes existent

De respecter les abjectifs du SORIF en matiégre de consommation minimale d'extension, et
d'exposer la strategie permettant d'atteindre ces objectifs pour chague commune sur le
territoire du SCoT.

Cradapter les &chelles des cartes présentées afin d'améliorer leurs lisibilités gue ce soit
pour la trame verte et bleue, des zones humides, voira des zones inondables ou bien encore

par une cartographie des cavités souterraines presentes sur le terntoire du SCoT etc..

Crétablir la compatibilite entre le PADD, |e DAAC, et le DOO visant & préserver |85 espaces

naturals, agricoles et forestiers,

O'intervertir les prescriptions n°88 et "84 du DOO dans un souci de logique afin de définir
en premier lizu les conditions de l'ouverture & l'urbanisation de nouveaux espaces avant de
définir les caractéristigues de celle-cl,

De preciser la vocation (artisanale, industrielle, mixte, logistigue, tertiaire. ) du nouveau
pole eéconomigque & créer sur la commune de Jouy-le-Chatel et de faire figurer celle-ci sur
la carte de synthése de la partie 2 du DOC. & l'nstar de celles mentionnées pour les

communes de Donnemarie-Contilly et Bray-sur-Seine.

D'inscrire au sein du DOO et/ou du DAAC, une prescription de protection des lingaires
commerciaux existants, des pdles intermédiaires e relais via la mise en ceuvre par les
PLLYPLUI des dispositions de l'article L.151-16 du code de l'urbanisme.

De faire figurer au sein du DOO, en complément de ce gui précéde, une recommandation
incitant les callectivités a instaurer et a exercer le cas écheant, e droit de préemption dont
ellez disposent sur les fonds commerciau,
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Voir les réponses du SMEP sur cette question (mémoire en réponse a
I'avis de la MRAe).

La justification de la compatibilité du SCoT avec le SDRIF 2013 sera
développée.

Maintien des cartes propsées a une échelle adaptée aux objectifs de
cadrage du SCoT.

Voir les réponses du SMEP saux différents avis.

Dont acte : inverser les prescriptions 88 et 89.

Pas de vocation précise sur ce nouveau péle économique a Jouy-le-
Chatel. Les projets sont plus avancés sur les secteurs de Donnemarie-
Dontilly et de Bray-sur-Seine.

Les PLU/PLUi pourront préciser une réglementation sur la protection
des linéaires commerciaux conformément au Code de I'Urbanisme)

Recommandation sur I'instauration d’un droit de préemption sur les
fonds commerciaux :
L'utilisation du droit de préemption est recommandée dans le DOO
(page 87) : recommandation 34. Mobilisable dans le cadre d’une
politique locale de I'habitat, il peut aussi porter sur des fonds
commerciaux.
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Conclusion du Rapport d’enquéte publique en date du 07 mai 202

De préciser la prescription n®98 du DOO afin gue 'obligation qui est faite aux collectivites,

de prévoir des emplacements/famé&nagements pour les traversées et points d'arréts pour

les transports collectifs, | simpose également aux espaces & vocalion majoritairement
economigue existants ou futurs.'

« [De mentionner en préambule de la prescription n"24 du DOO parmi les réservoirs de
biodiversité, la Réserve Naturelle Nationale de la Bassee et de faire figurer au titre de ces
reservoirs, l'intégralité du site Matura 2000 n"1112002 « Bassée et plaines adjacentes ».

« [e fajre figurer une prescription ou une recommandation dans le DOO, |'-.fisant 3 préserver

|es zones d'alimentation des points de captage d'eau pntabte{.

. |D'mstaurer une bande dinconstructibilité d'une largeur minimum de & métrealde part et
d'autre des berges des cours d'eau|aussi bien en Zone urbaine gue naturelle Fa uf dans le
cas d'aménagements ou de constructions ligs aux fonctions de la voie d'eau.

* |D'|nuentorrer les mares dans les documents d'urbanismel réglementaires et de compléter la

prescription n"35 du DOO afin de prévair que celles-ci et les zones humides avérées,

fassent l'objet d‘un|classe ment spécifique dans les plans de zonage et réglements| de type ©
Maturelle-zone humide (Nzh) ou Agricole-zone humide (Azh).

o De compléter les prescriptions n"18 & 20 du DOO afin de mentionner expressément les
constructions agricoles parmi les implantations et constructions hors enveloppe urbaine,

interdites sur les crétes.
« [e privildgier une inscription des aménagements et dispositifs en matiére d'écomobilité et
de covoiturage| au titre des prescriptions 2t non des seules recommandations hntamment

concermnant les nouveauy espaces économiques.

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
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Voir la réponse du SMEP.

Voir la réponse du SMEP sur cette question (mémoire en réponse a l'avis de
la MRAe...).

Une prescription sera intégrée dans le DOO (cf réponse SMEP en page 111)

Orientation proposée en dehors des espaces urbanisés (cf page 19)

Proposition d’un classement spécifique dans le PLU non retenue par le SMEP.

Non repris (cf réponse du SMEP page 114)

Maintien de la recommandation
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Réponse (TR D : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Conclusion du Rapport d’enquéte publique en date du 07 mai 202

Compte tenu de la volonte affichee du SMEF de repondre positivement aux demandes de
maodifications des différents intervenants, notamment les observations de la commission
d'enguéte, modifications qui visent a renforcer la prise en compte des enjeux, tout en
maintenant sa position sur la réalisation cerfains objectifs (¢f aliha 3.2}, la commission
denquéte, pour toutes les raisons exposéas cl-avant, émet a l'unanimite, un

AVIS FAVORABLE Dont acte.

a l'elaboration du Schema de Coherence Territoriale (SCoT) du Grand Provingcis en Seine et
Marne .
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5 ANNEXES

5.1 Annexe 1: programmation ajustée du développement du Grand Provinois dans le SCoT

Programmation et phasage du développement (logements, équipements, économie/commerces)

Envoyé en préfecture le 23/07/2021
Recu en préfecture le 23/07/2021
Affiché le

ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Phase 1 (10 ans) Phase 2 Total (20 ans)
Logements | Equipement Eci:’r:‘:n";';:st Total Logements | Equipement i:’n';‘:n'zz:st Total Logements | Equipement Eci;’:q‘:n'zz:st Total
En hectares En hectares En hectares
8,34 5,00 28,80 42,14 8,35 9,50 5,00 22,85 16,69 14,50 33,80 64,99
Autres communes (3) conurbation Vallée de la Voulzie 5,36 0,00 0,00 5,36 5,37 0,00 5,37 10,73 0,00 0,00 10,73
Poles relais (7) 10,06 5,00 5,00 20,06 10,59 1,00 8,00 19,59 20,65 6,00 13,00 39,65
Autres communes (28) 11,00 0,00 0,00 11,00 11,53 0,00 0,00 11,53 22,53 0,00 0,00 22,53
CC du Provinois 34,76 10,00 33,80 78,56 35,84 10,50 13,00 59,34 70,60 20,50 46,80 | 137,90
_ 5,66 3,50 2,00 11,16 6,14 1,00 7,14 11,80 4,50 2,00 18,30
Autres communes (3) conurbation de Bray 1,88 0,00 19,50 21,38 1,87 3,00 5,20 10,07 3,75 3,00 24,70 31,45
Poles relais (2) 2,95 0,00 0,00 2,95 2,95 0,00 0,00 2,95 5,90 0,00 0,00 5,90
1,48 0,00 0,00 1,48 1,47 0,00 0,00 1,47 2,95 0,00 0,00 2,95
Autres communes (34) 13,28 6,00 0,00 19,28 13,54 0,00 13,54 26,82 6,00 0,00 32,82
CC Bassée-Montois 25,25 9,50 21,50 56,25 25,97 4,00 5,20 35,17 51,22 13,50 26,70 91,42
60,01 19,50 55,30 | 134,81 121,82 | 34,00 73,50 | 229,32
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5.2 Annexe 2 : densité humaine et densité des espaces d’habitat du SDRIF 2013 (constat et objectif 2030)

Densité des espaces d'habitat
Densité des espaces d'habitat

a7 ’ . L
. Projetée en 2030
Densité des espaces d’habitat (source : SDRIF 2013) projetée en 2030 i
En 2013 10% (15% en secteur de
En 2013 10% (15% en secteur de é 3 proximité des gares )
développement a proximité des gares )
En logements par hectare
2671 Jaulnes 5,16 5,68
9,43 10,38
Rouilly 595 Mousseaux-les-Bray 742 8,16
CelhiHEhlE 588 Mouy-sur-Seine 513 564
Beton-Bazoches 7,02 7,72 EaEfie 8,59 9,45
Chenoise Cucharmoy 6,54 7,20 Montigny-Lencoup 6,02 6,62
Jouy-le-Chatel 576 6,34 Baby 436 4,79
Longueville ‘ Gare 12,57 Balloy 5,50 6,05
Sainte-Colombe ‘ Gare 8,06 Bazoches-lés-Bray 731 8,04
Sourdun 7,53 8,29 Cessoy-en-Montois 5,65 6,21
Villiers-Saint-Georges 6,02 6,62 Chalmaison 5,83
Augers-en-Brie 4,25 4,68 Chatenay-sur-Seine 6,73 7,40
Bannost-Villegagnon 3,90 4,29 Coutengon 6,36 7,00
Beauchery-Saint-Martin 3,46 3,80 Egligny 3,70 4,07
Bezalles 4,86 534 Everly 7,71 848
Boisdon 4,44 4,89 Fontaine-Fourches 4,97 547
Cerneux 4,25 4,67 Gravon 6,44 7,08
Chalautre-la-Grande 5,49 6,04 Grisy-sur-Seine 623 6,86
Chalautre-la-Petite 6,31 6,94 Gurcy-le-Chatel 599 659
Champcenest 3,85 4,24 Hermé 863 950
La Chapelle-Saint-Sulpice 627 6,90 }utigny 805 885
Courchamp 3,53 3,89 Lizines 523 575
Luisetaines 5,02 5,53
Courtacon 4,17 4,59
Frét 407 248 Meigneux 5,99 6,59
rétoy , 2
5 Mons-en-Montois 6,45 7,10
Léchelle 4,70 5,17
Montigny-le-Guesdier 4,60 5,06
Louan-Villegruis-Fontaine 4,04 4,44
Noyen-sur-Seine 494 544
Maison-Rouge 6,59 7,25 5
Les Ormes-sur-Voulzie 6,22 6,85
Les Maréts 3,27 3,59
Paroy 518 5,69
Melz-sur-Seine 4,97 5,47
Passy-sur-Seine 4,05 4,45
Montceaux-lés-Provins 4,12 4,53 N R
Saint-Sauveur-les-Bray 7,75 8,53
Mort 3,54 3,89
ortery " v Savins 543 5,98
Rupéreux 3,90 4,29 Sigy 333 3,66
Saint-Hilliers 549 6,04 Sognolles-en-Montois. 5,52 6,08
Saint-Loup-de-Naud 7,49 8,24 Thénisy 528 5,80
Saint-Martin-du-Boschet 3,46 3,81 La Tombe 6,33 696
sancy-lés-Provins 346 381 Villenauxe-la-Petite 4,46 4,90
Soisy-Bouy 5,87 6,46 Villeneuve-les-Bordes 5,24 5,76
Voulton 3,09 340 Villiers-sur-Seine 5,02 552
Vulaines-lés-Provins 3,76 4,14 Villuis 461 5,07
Source : référentiel territorial du SDRIF, IAU lle-de-France |CC Bassée-Montois | 6,83

SCo

7,54 8,29

Source : référentiel territorial du SDRIF, IAU lle-de-France
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Densité humaine (source : SDRIF 2013)

Syntheése des avis (PPA, CDPENAF, MRAe, Commission d’enquéte) sur le projet de SCoT du Grand Provinois arrété le 29 janvier 2020

Provins

Poigny
Rouilly

Saint-Brice

En 2013

Densité humaine

Projetée en 2030

10% (15 % en secteur de
développement a proximité des gares )

485
23,2
14,0
14,3

En logements par hectare

Beton-Bazoches 13,8 15,2
Chenoise Cucharmoy 13,9 15,3
Jouy-le-Chatel 13,5 14,9
Longueville Gare 25,5 29,3
Sainte-Colombe Gare 18,7 21,5
Sourdun 14,4 15,8
Villiers-Saint-Georges 15,6 17,2
Augers-en-Brie 10,4 114
Bannost-Villegagnon 10,2 11,2
Beauchery-Saint-Martin 9,1 10,0
Bezalles 13,9 15,3
Boisdon 11,0 12,1
Cerneux 8,1 8,9
Chalautre-la-Grande 13,1 14,4
Chalautre-la-Petite 13,4 14,7
Champcenest 8,6 9,5
La Chapelle-Saint-Sulpice 15,9 17,5
Courchamp 6,8 7,5
Courtacon 10,8 119
Frétoy 9,3 10,2
Léchelle 11,3 12,4
Louan-Villegruis-Fontaine 7,5 8,3
Maison-Rouge 16,7 18,4
Les Maréts 8,3 9,1
Melz-sur-Seine 11,0 12,1
Montceaux-lés-Provins 9,4 10,3
Mortery 9,0 9,9
Rupéreux 9,6 10,6
Saint-Hilliers 12,7 14,0
Saint-Loup-de-Naud 14,7 16,2
Saint-Martin-du-Boschet 8,1 89
Sancy-lés-Provins 8,5 9,4
Soisy-Bouy 13,4 14,7
Voulton 7,6 84
Vulaines-lés-Provins 7,5 8,3
Sous-total Cc du Provinois 18,9 “

Source : référentiel territorial du SDRIF, IAU lle-de-France
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Affiché le
PTOJETEE e 2UST
En 2013 10% (15% en secteur de

développement a proximité des gares )

En logements par hectare
Jaulnes 10,1 11,1
Mousseaux-lés-Bray 16,4 18,0
Mouy-sur-Seine 7,6 8,4
Gouaix 17,0 18,7
Montigny-Lencoup 14,4 15,8
Baby 10,3 11,3
Balloy 113 12,4
Bazoches-lés-Bray 15,2 16,7
Cessoy-en-Montois 9,5 10,5
Chalmaison 14,8
Chatenay-sur-Seine 15,9 17,5
Coutengon 16,3 179
Egligny 9,5 10,5
Everly 16,6 18,3
Fontaine-Fourches 13,6 15,0
Gravon 6,6 73
Grisy-sur-Seine 74 8,1
Gurcy-le-Chatel 12,5 13,8
Hermé 10,8 119
Jutigny 181 19,9
Lizines 10,6 11,7
Luisetaines 10,9 12,0
Meigneux 15,0 16,5
Mons-en-Montois 13,5 149
Montigny-le-Guesdier 9,9 10,9
Noyen-sur-Seine 82 9,0
Les Ormes-sur-Voulzie 16,1 17,7
Paroy 13,5 14,9
Passy-sur-Seine 89 98
Saint-Sauveur-lés-Bray 11,2 12,3
Savins 129 14,2
Sigy 39 43
Sognolles-en-Montois 13,0 14,3
Thénisy 11,0 12,1
La Tombe 10,8 119
Villenauxe-la-Petite 9,1 10,0
Villeneuve-les-Bordes 11,5 12,7
Villiers-sur-Seine 9,8 10,8
Villuis 9,6 10,6
Vimpelles 129 14,2
|Sous-tota| Cc Bassée-Montois | 14,8

Provinois

15 juillet 2021

17,1 18,8

Source : référentiel territorial du SDRIF, IAU lle-de-France
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5.3 Annexe 3 : cartes du SDRIF 2013 ID : 077-257704593-20210715-3_7_2021-DE

Carte du SDRIF 2013

Extrait de la carte de destination générale des différentes parties du territoire du SDRIF 2013

e . n { .
S

Les espaces urbanisés

Fufe

= Espace urbanisé a
.ii optimiser

N m Quartier & densifier 3 \ > ( 7\
proximité d’une gare LS ~__ |/

®® secteursfort potentiel | Ry )
i @® dedensification / S

Les nouveaux espaces L
d'urbanisation

OO secteur durbanisation
OO préferentielle

© Secteur d'urbanisation
- conditionelle

Limite de la
~ mobilisation du
: ] potentiel S
o e 4 d'urbanisation offertau
titre des secteurs de /
[ développement a
proximité des gares

g S G Pole de centralité &
¢ conforter

Agglomeération des
pdles de centralité

Bourg, village et
hameau

E Poles de centralité a
conforter

Grandes entités géographiques, Déclinaison de la carte de destination, SDRIF 2030 .
Polariser Equilibrer, Déclinaison de fa carte de destination, SDRIF 2030
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5.4 Annexe 4 : Extraits du PDUIF approuvé par délibération du Conseil régional le 19 janvier 2014
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Rappeler dans le projet de SCoT Fobligation d’inclure dans les PLU des normes de stationnement pour les opérations de logement ||

m Encadrer le développement du stationnement privé ]

1. Prévoir, dans les batiments d*habitation, une offre
de stationnement dédiée aux voitures particuliéres

e inclure, dans les plans locaux d’urbanisme, des normmes

de stationnement pour les opérations de logement

8 Encadrement des normes plancher

Dans les plans locaux d'urbanisme sont inscrites des
normes minimales de places de stationnement a réali-
ser au sein des opérations de logements, |l s'agit d'évi-
ter que ces normes plancher solent trop fortes par
rapport au taux de motorisation réel des ménages, ce
qui conduirait a réaliser un nombre trop important de
places par application de I'obligation fixée dans le PLU.

Il est & noter que puisqu’il sagit de normes plancher,
les promoteurs pourront créer autant de places de sta-
tionnement qu'ils le jugent nécessaire.

La valeur de la norme plancher & inscrire dans les plans
locaux d'urbanisme différe selon les communes, Elle ne
pourra exiger la création d’'un nombre de places de sta-
tionnement supérieur 3 1,5 fois le niveau moyen de
motorisation des ménages constaté dans la commune
(selon les derniers résultats disponibles du recensement
de ia population lors de la révision du PLU).

La norme de production des places s‘entend pour l'en-
semble des véhicules individuels motorisés ; elle inclut
notamment le stationnement des deux-roues motorisés.

r N

Exemple :

Dans une commune, le taux de motorisation
constaté est de 1,2 voiture par ménage.

La norme plancher qui devra étre inscrite au plan
local d'urbanisme doit étre inférieure ou égale 4 1,2

x 1,5 = 1,8 voiture par logement. On pourra donc,
par exemple, retenir 1,6 place de stationnement par
logement, mais pas 1,9 place. Les promoteurs de-
vront alors construire au minimum 1,6 place de sta-

tionnement par logement.
& J

B Normes qualitatives

Concernant les batiments neufs a usage principal
d’habitation de plus de deux logements disposant d'un
parc de stationnement clos et couvert, ce pare doit étre
alimenté en électricité pour permettre la recharge des
véhicules électriques ou hybrides rechargeables
conformément au décret n® 2011- 873 du 25 juillet 2011.

Le nombre minimum de places a équiper se calcule par
rapport a la plus petite des valeurs suivantes :

* soit la totalité des emplacements exigés par le docu-
ment d'urbanisme, s'il prévoit moins d'une place par
logement ;

* soit la totalité des emplacements représentant en
moyenne une place par logement, majorée du
nombre de places exigées pour d'autres usages que le
logement.

Les places desservies sont soit des places individuelles,
SOIt un espace commun.

2. Limiter 'espace de stationnement dédié aux
voitures particuliéres dans les bitiments de bureaux

s

e Inclure, dans les plans locaux d'urbanisme,

des normes plafond de stationnement pour

les opérations de bureaux
Les plans locaux d'urbanisme fixent un nombre
maximum de places de stationnement a réaliser lors
de la construction d’opérations de bureaux. |l sagit
ainsi de limiter le nombre de places de stationne-
ment A disposition afin d'orienter le choix du mode
de transport pour se rendre a son travail vers les
modes alternatifs a |a voiture particuliére.
Puisqu’il s'agit d'une norme plafond, les promo-

teurs ne peuvent pas la dépasser.

P ~
} B Normes quantitatives
La valeur de la norme plafond 2 inscrire dans

les plans locaux d'urbanisme différe selon les
communes et 3 I'intérieur des communes. Elle tient
compte en effet de la proximité 3 une desserte par
les réseaux de transports collectifs structurants.

Les valeurs indiquées dans le tableau page 151 sont
des valeurs maximales de normes plafond. Si elles
le souhaitent, les communes peuvent donc fixer des
valeurs plus contraignantes.

La norme de production des places s'entend pour
Fensemble des véhicules motorisés individuels ; elle
inclut notamment le stationnement des deux-roues
motorisés.

Si un méme secteur est concerné par plusieurs

normes du tableau , il convient de retenir [a norme
la plus restrictive.

Source : PDUIF approuvé par la délibération du Conseil régional n°CR 36-14 du 19 juin 2014
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Rappeler dans le projet de SCoT I'obligation d’inclure dans les PLU des normes de stationnement pour les bureaux :

m Encadrer le développement du stationnement privé suite)

Taux de venue

Les nouvelles constructions & destination de bureaux
équipées de places de stationnement individuelles cou-
vertes ou d’acceés sécurisé devront au moins comporter
les gaines techniques, cAblages et dispositifs de sécurité
nécessaires  I'alimentation d'une prise de recharge pour
véhicule électrique ou hybride rechargeable et permet-
tant un comptage individuel, conformément au décret
n® 2011- 873 du 25 juillet 2011. Ces équipements devront
concerner au moins 10 % des places, valeur calculée par
rapport 3 1a totalité des places de stationnement desti-
nées aux véhicules automobiles exigées par les docu-
ments d’urbanisme, avec un minimum d’une place.

lignes de transports collectifs (TC) structurantes les
gares desservies par des lignes de RER ou de trains
de banlieue, et les stations de métro, de tramway et
de T Zen.

Cette disposition s'étend aux futures lignes de transports
collectifs structurantes, dés lors que les mesures de sau-
vegarde pour la réalisation de ces lignes ou de ces gares
ont été instaurées par une décision de |'autorité com-
pétente visant & engager la réalisation de l‘opération.

3. Permettre la mutualisation du stationnement

Dans un souci d'économie de construction de parcs de
stationnement supplémentaires, les plans locaux d’ur-

Zonage SDRIF affine Dispositions proposées dans les opérations de bureaux &n voiture Type d’outil
correspondant
Dus I* au X 2 ;
arondisi ot de Paric Il ne pourra étre construit plus de 1 place pour 300 m? Sdp 9 % max Noeme plafond -
Du X1 3y XX~ W ne powrra étre comstruit plus de
arondissement de Pasis ~ 1 place pour 200 m? Sdp & mains de 500 m de deux points (ou plus) de desserte par deux fignes difiérentes structurantes de TC 14 % max -
— 1 place pour %0 m? SAP 3 mans de 500 m d'un point de desserts TC structurante %
- 1 piace pour 70 m? SaP 3 plus de S00 m d'un point de desserte TC structrante
Communes imitrophes de Paris ; ~ 1 place pour 90 m? SdP @ moins de 500 m d'un point de dessene TC structurante ==
comportant au moins une station | 1l ne pourra étre construit plusde ! ioesneens _
de métra, Pré-Saint-Gervais -1 place pour 70 mv SdP & plus de 500 m d'un point de desserte TC structurante
- 1 place powr 60 m’ SdP 3 moins de 500 m d'un point de desserte TC structurants
:uim‘ﬁ CO;I::!S I e pouTa e CONSIUI PIUS @ 0 +evverritorrmermarmiratssrmeseiastnsisetssssenesrm et servesnsssesreearessss res teraeieessrsos oo seetvearovsvereeses
s fropoke - 1 place pour 50 ¥ Sdp & plus de 500 m d'un point de desserte TC stucturante
Agglamération centrale A moins de 500 m d'un point de desserte de TC structurants, il ne pourra btre construit
plus &une place pour 45 m Sdp
Au-dela d'un rayon de S00 m d'un point de desserte de TC structurante, les defférents documents d'urbanisme b 4
ne pourrant exiger la construction de plus d'une place pour 55 m? Sdp 3% e ] o
Agglomérations des piles Les différents documents d'urbanisme ne pourront exiger I3 construction de plus d'une place pour 55 m? 5&@ S0 % min bome 3 |3 noeme plancher
Bourgs, villages et hameaux Les différents documents durbanisme ne pourrort exiger la construction de pius d'une place pour 55 m? SdP 50 % min bome 3 la noeme plancher J
W Normes qualitatives Sont considérées comme des points de desserte par des banisme et tout document en tenant lieu doivent pré-

voir une clause visant 3 permettre |la mutualisation
dans le cadre de vastes projets d'urbanisation, les éco-
quartiers et nouveaux quartiers urbains en particulier.

Objectifs de réalisation

doivent s ‘inscrire dans la durée.

Responsables de mise en ceuvre

avec le PDUF dans un délai de trois ans aprés son approbation.

Source : PDUIF approuvé par la délibération du Conseil régional n°CR 36-14 du 19 juin 2014
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Principes a rappeler dans le dossier de SCoT (rapport de présentation).
Faire référence au PDUIF 2014 (cf ci-aprés)

DEFI ° Rationaliser |'organisation des flux
de marchandises et favoriser l'usage

2 - Le PDUIF fixe également des principes d’actions concernant la logistique
(page 165) qui ne sont pas reprises dans le SCoT : agir sur I'armature logistique,
agir sur les réglementations de circulation et de stationnement, susciter
I'innovation technique, développer une gouvernance pour les marchandises

afin d'assurer la coordination de I'action. / ’ de la voie d'eau et du train
Enfin, les flux de marchandises se superposent et inter- De ce fait, il est difficile de fixer des objectify chiffrés (s bk TR v ™)
férent avec la mobilité des personnes, dans un contexte 0 termes de croissance et de report modal en fle-de _'Wn..z';.;. 5 o
de concurrence pour 'usage de l'espace public et des France pour le tramport de marchandises car los actions
frastructures. Imscrites au PDUIF ne sont qu'une partie des actions & e h“ = PG E N0 e pe =
. 9 routier national et hes autoroutes.
Le défi pour les acteurs publics est d'encourager les . - -mel‘ e yolet fumrder chcilint dont gl de 90,9
démarches les plus vertueuses, qui conjuguent dévelop- Les principes d’action retenus o X
» 500 km de voies d'cau 50 ports
pement économique et préoccupations emvironnemen: par le PDUIF : €% 2 Pi
kst éonclns e Focllers s e S| ot o PP et e | | i et o s
francilien, ce qul exclut Forganisation des grandes L un tiers en cour de metropole. )
lisisons nationales, européennes ou mondiates,
La logistique francilienne est * Agir sue I'armature logistique régionale (infra- E'activité logistique est du ressort de Finitiative privée,
“M?Nﬂ' de son organisation structures de transport, sites logistiques). celie des chargeurs et des trarsporteurs. La pulssance
a une échelle plus large © Agir sur les réglementations de circulation et de publique jous un role majeur dans I'organisation et
stationnement. régulation de cette activité par son action suf les infra-
’,__' : Sonaies swes s Grenafisds | * Susciter innovation technique. structures, leur usage et Foccupation du sol.
FEnvicanement * Développer une gouvernance pour les marchan- - o
* Développer les sutoroutes de la mer et les autocoutes dises afin &'assurer 1a concestation et la coordina- Le terme chargeur désigne une entrepriso ou une personne
fecroviaires vers FEspagne, o Portugal et 'italie. tion de H'action. miaflflz:-n—wf-mrmn:
ommomw«mwlumﬂ:bu&m - 7 i
fi {es infi de port 2t i Le transport pour compte progre o5t effectue par celusl qui
route. L'organisation de la logistique posstde L marchandise (Que <o soit paur fvrer sa propre
U
« Faire évoluer la part modale du fret non routior pour m“'-dO-Fﬂn“tiPPli'Wf"M mhm‘mm,).“m“’wm-‘w“
ateindre 25 % a Mhorizon 2022. importante armature logistique L it v s Ol e Sohsci
* Amehorer la desserte ferroviawe et fluviale des ports. régionale prestataire spécialiné qui dispose de moyens de transports
-8 A iser ot étendre Je réseau fluwial (camions, péniches, wagons... ).
par fa ion du canal Seine-Nord 9 ~ /
Europe. L'armature logistique repose sur deux plliers
- = Selon leur nature, [a création de nouvelles infrastructures,

A cette écheile globale, bes projets issus du Grenelie vi-
sent & réorganiser et & transféver les flux en les massi-
fiant et en les canalisant sur certalns corridors majeurs.
Lés répo et les moyens & mobiiser pour répondre
sux orlentations du Grenelle sont aussi & construire &
I'échelie nationale et européenne.

® des (nfrastructures — routiéres, ferroviaires et fluviales -
qui permettent I'écoulement des flux de marchandises

* des espaces dévolus & Mactivité logistique - plate-
{ormes logistiques, chantiers combinds, entrepbts -
qul permettent le stockage, le conditionnement ou
fe reconditionnéement.

Famélioration de Pexistant et les régles de dradation re-
Rvent de FEtat ou des collectivités gestionnaires de voirie
pour le résesu routier, de Réseau Ferré de France pour le
réseau ferrovialre et de Voies Navigables de France pour
fes fleuves, rividres et canaux. Ces régles de crouiation
sunt d'autant plus importantss que & plupart des infra-
structures empruntées par je transport de marchandises
sont aussi utilisies pour ke transport de voyageurs,

./ > \. | — C b EE A n
| 4 {\ Y __(5; ] E D .‘t_ TOUT - Aggresies par (n ieration e Tovws rdgonal T 3534 B 19 jun 2038 °

Source : PDUIF approuvé par la délibération du Conseil régional n°CR 36-14 du 19 juin 2014
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